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Zk -k- 1979A u d i t o r a t

A . 2 3 . 6 5 1 / I I 1 - S I 6 0 ,
A . 2 3 . 6 5 2 / I I I * S 7 6 1 ,
A . 2 3 . 6 5 3 / r a - Ê 7 r 6 3 .
A . 2 3 . 6 5 4 / I I I - 6 7 6 2 .
A . 2 3 . 6 5 5 / m - S î 6 4 .

JSANQUART Paula, épouse BSRO Constant,
B I V E R i c h a r d ,
DAKIEAU E i rm in ,
JEAN René,
I S V I L I E A l b e r t .

E n c a u s e ; 1 .
2 .

3 .
4 .
5 .

Conseil :Me Cyr CAMBIER, avocat
a u B a r r e a u d e B r u x e l l e s ,

î L ’ E I A I B E L G E , r e p r é s e n t é p a r l e m i n i s t r e
qu i adans ses a t t r i bu t i ons l ' aménagemen t
d u t e r r i t o i r e e t l ' u r b a n i s m e .

c o n t r ô

C o n s e i l : M e P i e r r e L A i C B E R I , a v o c a t
a u B a r r e a u d e B r u x e l l e s .

A f f a i r e s j o i n t e s p a r o r d o n n a n c e d u 3 ^ j a n v i e r t $ 7 9 .

RAPPORT DE L'AïïBIIORAFi

Pâr r equê tes i n t r odu i t es dans l e dé la i r ég l emen ta i r e
le 6avril 1§7S, Paula JEANQUART, épouSé BERO, BAGÎI2AU Eirmin
et JEAN René demandent l 'annulat ion du permis de lo t i r dél ivré
l e 7 f é v r i é r 1 § 7 8 p a r l e f o n c t i o n n a i r e d é l é g u é d e l ' u r b a n i s m e
àla coiSiBtsne dé GRÊZ-DOICEAU, relatif àun bien sis au hameau
de HEZS, ôâdigtré section C, n°s 277-278-478 (partie) 4-82 (parti
rues Bagï iéâU, Lacourt et du Rezldèi ,

Bar requêtes introduites dans le délai reglementaire
le 6avr i l 1$?&, BIVE Richard et BE7XLLS Alber t demandent l 'an¬
n u l a t i o n d u p e r m i s d e l o t i r d é l i v r é l e 8 f é v r i e r 1 9 7 8 p a r l e
fonct ionSâire délégué àla commune de GHEZ-BOÎCSAB, relat i f à
un bien SIS aU hameau de HEZE, cadastré section C, n** 293 g,
rues Brilyèré Caton et Doyen.

e) ,

*

**

./. ■
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Les c inq requérants sont 'hab i tants du hameau 'de
Quatre d'entre "eux figurent sur la l-i^té" d-fes ménages

de HEZE arrêtée au 30 juin 1973, en application de la décision
du consei l commimal du 7mai 1973, respect ivement sous les
numéros 13 :Jean RENE, 42 :Albert DEYILLE, 75 :Firmin
LAGNEAU, 92 :R ichard DITE.

H E Z E .

J , 1 r / - s

L e s r e q u é r a n t s r e l a t e n t c o m m e s u i t - ï e ^ ^ ^ j c i r c o n s t a n -
ces de la cause, desquelles se dégage ce qui constituera le
n o e u d d u l i t i g e :

'H®)Le requérant ,èst~|iàbitant du hameau .de:HsèÊ.,:Xl est, à
c e t i t r e , t i t u l a i r e d e d r o i t s e t a l o l i i t a g e s d é r i v a n t d e

c● l t o c G u p a t i o n , i a û ; , l i e u d i t " L E L I 3 S L " r â e ' ^ b i é a s - c o n s t i t u é s
depuis le-Xyèmë, siècle en conrmiuiaux, 'àpartir, :'d'\m acte
de donation de,'lâ,-'î)uciiesse Jeanne de BSABÂî|T'^_
Cet-énsëmble-'de?-biens constitue, aussi bien.,; :,!^ site

. .excep t io ione l inc l ia i igé depu is le XVème s ièc le , 'don t la
,■protection et ia isaravegarde intéressent aii'-'-prisnier chef

“Ceux qu i , co j rmre le requéran t - son t p rop r ié t« i res de b iens
situés dans le voisinage immédiat. . : n ' £ . v

2°) Le. 7'.nàrs:.i977 r'3le Conseil communal de GRESJDQŒCEAU
a d o p t a u n e ; r é s o l u t i o n d é c i d a n t l e p r i n c i p é - d è ^ ' ï ' a l i é n a t i o n
d é ' t é r r à i n s c o r . î m u n a u x s i t u é s d a n s " L E L I B E L " -
l u t ion s ’expr ise cca îmie S 'a i t : "A t tendu qué?Of
■ficatioirns aux travaux actuellement en cours-,àr HEZE ont été
approuvées; par'le.-Conseil, considérant qu’j..l ^t envisagé
dem ies financer'par la vente de certains bien's'j par 10 voix

^ p o u r , - 5 . c o n t r e . . e t - 3 a b s t e n t i o n s , l e C o n s e i L d é c i d e d ' a l i é ¬
ner parti sl lsment les biens dits "LE LIBSL"gusqu'à concur-

, r e n c e - d ' u n e v a l e u r » d e S m i l l i o n s . I l s e r a p r o c é d é à l ' a l i é n a - *

t i o n - d e s s b i e n s r s i t u é s e n z o n e d ' h a b i t a t
B r t i 5 ' è r e ; : C a t o n 3 * ' - r u e d u R é s i d e l e t r u e I - i
e n z - s u i t e d e s - t e r r a i n s r e p r i s

C e t t e r é s o -

) ,

, s i t u é s r u e
a r f r a c r â t e , e t

en zone agricple-j" en vue
d ’ a t t e i n d r e l e m o n t a n t p r é c i t é . L e d o s s i e r s n é e e s s a i r e
sera cons t i tué pour ê t re p résen té au Conse i l en vue
d e s o n a p p r o b a t i o n d é fi n i t i v e " .

Cet te réso lu t ion se heur te auss i tô t à l 'oppos i t ion des
habitants du hameau de HEZE, lesquels introduisant
l e t t re de p ro tes ta t i on auprès du Gouverneur ; -de l a P rov ince
du ,3t3.bant. Dans cette réclamation (contresignée par G5^
des^'habillants) "lés -habitants du haieau relèvent que le
projet -de' la cotTmùne d'aliéner partiellement dés biens

"communaux'situés-dans le "LI3SL" porte atteàntè, tant
à l e u r s d r o i t s p r o p r e s q u ' à l ' i n t é r ê t g é n é r a l .

3®) Sans intervention nouvelle du Conseil commiunal, le Col¬
lège échevinal de GREZ-DOICEAU sollicite, le 23
1977, du fonctionnai-re délégué, l 'obtantion d'un permis

-,de lot i r re lat i f au lot issémexht d 'une parcel le impo-^tante
d u L I B E L " .■●

u n n e

n o v e m o r e

*

●/'* *
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^.r:equefant sinvoquent quatre, tioyena .d ’annulatû-.pn.
- ■ i

;● O

L P r e m i e r m o y e n

U .
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9 .

i f

l ioy^n pr is de la v io lat ion des disposi t ions de la
'X^i"^communale, et notar.u?.ent -de ■sés ^aï'ti 7o et 77 »
ides-.dispositions de la loi du--29 ri^s 'i962',or'gaii3.que'
rdstii améncigemeiit du territoire-et dé l^urbanisme

(modifiée par la loi du 22 déçembrè_1970)et notam¬
m e n t * d e s e s a r t . 4 3 , 5 6 , 5 7 e t - 5 7 b i s d e s r è g l e s e t

- ^ r i n e i p e s d u d r o i t e t d e 1 ’ e x ç è s f d e : p o u v o i r -

:-ai ce que l’-acte attaqué accQrde'"à :j.a"commuine fde
' .G^S^pû ICdAU un pe rm is de l o t i r i r é la t i f a -a l o t l sse -
’ i n e n t d e b i e n s c o m m u n a ï u c ;

_ ,Qud i l ; es t cons ta i t qu ’aucune dé l ibé ra t ion du
"conséil communal n’est intervenue... pour* décider. .
;:âussi^pien du principe que destniQdllités.;dùj-lP^
r t - i s s ê m e n t d o n t s ' a g i t ;

■-Âldrs^'que le lotissement -impliquant aliénation -,
l>-i'èhs conmiunaux ne peut être" Q-éGidé-que par le

Cfen%éil conmiunal ;que pareil-acte qui engage: ;1 ’exis-
'^^c-e’dnême d^i patrimoine coriimunal.->implique,-: aussi
■'l)ieii,-'3L'intervention des autorités das.tûtelle-.■;
Qu^ën"l'absence de toute décision'dii-Conseil com-

^mt inà l e t de tou te approba t ion ide - rce t te r :déc i s ion
-p . 'a r ' l ês au tor i tés de tu te l le , . .1 'ac te . :en t repr is

eont f -év ien t g ravement a ix d ispos i t ions v isées au
-^Tïà)ÿ&i‘=

r

t

!

)

i

f :

l

\

P '

ielÜêtes_DB/S et_DEVIlLE
7|l'ir'alors que l'excès de pquv-ôïr .commis est ;*3 'autant

plus grave que le lotissement ..;en--caus*e -impliquelque des
mo|i4i§ations soient apportées ".a" la -'voirie.ajd's^àlite ;

C7.iC a... '■ U .
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(9961 3jqo^DO gs np 0f9^ 'T>ai3Q q.3aav) .
■lO'i VI a.vd ^atXS.sfiZ q. sa-inb au-iviuop a'i ans q.xBv uoyqv sya

oqnv oi.in,p ‘toaqoo^q_ suvp a-iuaaavqu-i papisddv pqn,aoq.nv anhvijp -
(Z961 J.aq.aafS ‘iz np Z066 o“

^3aav) l'iag.o aapao,p suoyqvdnoooaad sap paaBuvaq.a q.sa
suyo.avpB qa aaq samBanoq sap aBanoQ np aon.'iod ap a-toanod aq -●

îsuoT^

-■bXSt6§T saa:^Tne,p osab auisxueqan, x:ins uoxqHXSxBsx bx sp aounpusdapuT, x

?3STxdaa saqursui ç§xobsuod aqa^a^p xt^suod np aouspnadsxjnÇ aq

-*ssxq50TxddH sszTBquauraxÊJJ -^3 ,S3T^6.fI ssnbxq.sTUBjq, ^
-::n suoxq-jsodsxp sap-aotressxauuooam ua axAXXfP aqa asxuiiad ax xs quaiuanb_

-xun xauxuisxa qxop ^axqox ap sxuixad un,p uoxq-ex^^uua ua .sjnooaq _np xsxas

nuqa.P XT3SU03 aq vsaqouxqsxp saxxuquauiaxbaji qa sajafiax suoxqxsodsxp sap

uad saaxSau quosun axpuaA ap uoxsxoap ux qusjnoqua suoxq

-xpuoo sax qa axqox-. ap sxuuad un,p aouEXAXxap ap ..suoxqxpuoo saq
V...

-J?
i, -

●aursxusqjni Xsp ajxoq^xj. _

-aaq np quauiaôauauiB ,j,ap anbxuHbao xox ax xed aanqxqsux axaxosds■

HX ap squapuadapux quos aAxqEa-qsxuxurpB axX9^a.q ap s§paoo:td sao

—' (39X" 9961 "yoxqxpe, auiae

9Xoasa ’aa 'axquad aj§i 'jxqujqsxuxuipB qxojcp ap x^^^W ''qaac[ua6qqna ’a:rpuè

jxoa) *s-Bd quauuaxAUOo xnx au suoxqxpuoo ssx xs'aqou, x-''-iassBd f^..xaDuouajr '

ap no uoxqasxjoqna iX ®P suoxqxpuoo xna aauuojüoo as ap ajqjx aqsajc ;tnb- '■

39Sxxaxquaoap auuosjad ax ap axuiouoqna.x aqoaqux quessxax .ua qnoq asxxaocqi

-uaoap aua6ao,x ap aqoa,x ^uoxqasxaoqna, x’ap axqaxaaad aqTxaurqoj’ax^ tfs
-Xxaaquaoap auabxo,x ?p aqoa,x qaumos 'xneunumoo suaxq sap axqaad no qnoq>

ap aouassxnoÇ ap::,apoui ap quauiabuaqo ax ’'quauiuiaqou ^quasxA. xox, auiaui âx

ap HLJad aanqxqsux uoxqaqoxdda,p axaxoads axx^^uq aq ;

'● -1

'●* c

●‘fqxxauixoj ax 1sxtimos aqoa

,X ap uoxqnoaxa,x ascpuadsnŝ ap qajqa inod auôxp.xso.dsxp aiqaqt’ax .3:̂^ afaiq* '̂ “
Xqsuj uoqqaqoxdda, Pa'xx^^-nq-aq ’sanbxpxanÇ sqa-jqa sap quasxnpoad-.uoxsTo-?P ■

aun aapuaad ^axnas 'jnb aas.xxaaquaoap aqxuoqna’.x.iP qnq’inod quam _^

-axduixs a^xnaunuiuioo--suaxq -ap suoxqauaxxa sax ^quauiureqou quasxa axaunuiuioo'

xox ux ap SL 9T3T3-3:a,x 3:ad aanqxqsux sxAa,p axaxofds axx^^uq aqI»

asuo^ao; ûa saixoraaK
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-Lo rs ' qu ' - i l s s ^ ta tuen t su r une demande d -a l i gnemen t sen . ve r i iU i de
l’art^ale 30,7® de la loi, comm.unalje^, X_e,c.o liège des ^lourgm es -
tre et êchevins et la députation -permanente "n’àocordè'ni 'V*'au-
toris^d-trùon de tâtir que sous résé^rve ■des- dro-its ~civils: e a u -
se. - n ' o n t d è s l o r s p a s à v é r i fi e ^ . A a ^ v a l i d i t é d e _ , I q d ^ n a -
t i o n d u t e r r a i n s u r l e q u e l l e d e m a n d & u r ~ d e m a n d e " l ' ' a u t o r i s a t i o n
d e l à t i r .

, »

S ' a g i s s a n t d e l ' . a u t o r i s a t i o n d e t â t i r u n e c h a p e l l e ^ i l n ' a p p a r ^ ,
t i e n t ' ^ p a s à l ' a u t o r i t é q u i s t a t u é s ï i r t a d e m a n d e d e v é r i fi e r '■
s i l e - . ^ d e m a n d e u r e s t a u t o r i s é à - . ^ c o n s t r u i r e l a . c h a p e l l e . p a r l a
f a b r i q u e d ' é g l i s e e t s i c e l l e - c i a a c c o r d é r ê g u l i è r e m ê n t ' l ' a u r
toris dtion.( arrêt Commune de Bdn-celléS-j n° 59 98'duÀ4:: jnrtvier '
19 581..- -, V■ . ! . . .

- L e m o y e n v i s a n t l e c a r a c t è r e i n c o m m o d é " d e l ' e n t r e p r i s ê q u e l e
l éné f ï c ia i re d 'un pe rm is de tâ t i r ' en te -nd . i ns ta l l e r da i i s A .e
l â t i m e n t e s t s a n s p e r t i n e n c e à A ' . a p p u i d u r e c o u r s . e - n ^ a n - n u l a -
t i o n d u p e r m i s d e t â t i r j c e l u i - c i ' n ' a c c o r d a n t p a s ' ' a Ü t i t - d l a i -
r e a u t o r i s a t i o n o f fi c i e l l e d ' e x p l o i t e r u n e e n t r e p r i s e , i n c o m ¬
mode. , . ^dan- ,ger eus eou insa lubre (a - r rê t Leenesonne, n / * 17 .119 du
7Qu i t l e t 1975 ; vo i r auss i , dans ' l e ' 'même se rs l es "a r rê té ' / -
Hermans ,n® 14.286 du 6octo tre.-'19 7Q-, Vanden hunghé, "n° 15 .20 8
d u 1 4 m a r s 1 9 7 2 e t Te d e s c o , n ° 1 7 . 0 2 4 d u 2 0 m a i 1 9 7 5 ) .

\

I l e n r é s u l t e q u ' i l n ' a p p a r t i e n t p a s . a u f o n c t i o n n a i r e d é l é g u é
● L * -

d a n s l ' e x e r c i c e d e l a c o m p é t e n c e q u e l u i r é s e r v e l a l é g i s l a t i o n s u r l ' a ¬

m é n a g e m e n t d u t e r r i t o i r e e t d e l ' u r b a n i s m e , d e c o n t r ô l e r s i 1 ' a d m d n i s t r a -

“ "^ t ion qui sol l ic i i ; .e un permis de lot i r dét ient . des droi ts c iv i ls régul iers

s u r l a p r o p r i é t é - e n c a u s e o u e n c o r e a o b t e n u , s o i t , l ' a v i s , s o i f l ' a u t o r i ¬

s a t i o n d e l ' a u t o r i t é d e t u t e l l e d e p r o c é d e r à l ' a l i é n a t i o n d u b i e n c o m -

m u n a l . L e m o y e n v i s a n t l ' a b s e n c e d ' i n t e r v e n t i o n d e l ' a u . t p r i t é , / d e t u t e l l e

quant à1'aliénasfion d'un bien commiinal esf ,ç ans. pertinence^ à^1,'a^pui d'
u n r e c o u r s e n a n n u l a t i o n d ' u n p e r m i s d e . l o t i r / c e l u i - c i n ' a ç c p r d ^ t _ ^ p a s

au t i tu la i re l ' au to r i sa t ion de p rocéder àdes a l iéna t ions ’^

n o

» . * 5

. / . ■

^ U
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Mémoj.rjes_en ré^lj^que

O r

i p l e i n c r i m i n a t i o n .

1° ) La par t ie adverse s ’es t ” p rononcée sur une
demande qu i n ’é ta i t pas léga lement fo rmu lée ' .

I l a p p a r t i e n t a u C o n s e i l c o m m u n a l e t n o n a u
Collège des Bourgmestre et Echevins agissant d’ in i t iat ive et
d ’ o f fi c e d e d é c i d e r d e l ’ o b t e n t i o n d ’ u n l o t i s s e m e n t .

L e m o y e n c o n t i e n t u n e U 4 .

L e s r è g l e s e t l e s p r i n c i p e s d u d r o i t
sent les compétences du Col lège en
d e s d é l i b é r a t i o n s d u C o n s e i l

q u i r e g i s -
f o n t u n - o r g a n e d ’ e x é c u t i o n

e t n e l u i v a l ' e n t d e d é c i d e r d ’ a u t c

r i té que dans la mesure l imitat ivement spécifiée par la Loi .

C e p o u v o i r d u C o l l è g e e s t s i n g u l i è r e m e n t l i m i t é
dans la matière des actes qui, n’étant pas^, de pure administra¬
tion, impliquent l’accomplissement d’aliénation^de biens
n a u x .

c o m m u -

2 ° ) L’ i l l é g a l i t é d e l ' a c t e e n t r e p r i s e s t d ' a u t a
p l u s m a n i f e s t e q u e , p o r t a n t s u r . l ’ o c t r o i d ’ u n p e r m i s q u i c o m t c r
u n e m o d i fi c a t i o n a p p o r t é e à l a v o i r i e e x i s t a n t e , i l e s t

que le Conse i l communal a i t déc idé de ce po in t .

A l o r s q u e c e t t e c o n d i t i o n : e s t L m p é r a t i v e m e n t
fixée par la lég is la t ion sur l 'u rbanisme Car t . 57 b is de la ic i
du 29 mars 1962; art . 14 de l 'A.R. du 6février 1971; art . 5s
de l’A.R. du 22 juin 1971; art. 30 de l’A.R. du 21 janvier 1977

t r i s

s a n s

3 ° ) L - ' a c t e

demande qu i , imp l i quan t l a déc i s i on de
d’aliénation d’un bien communal,
i n t e r v e n t i o n s d ' a u t o r i t é d e
7 7 d e l a l o i c o m m u n a l e .

a t t a q u é n e p e u t s ’ a u t o r i s e r
; r e c o u r i r a u n e o p é r a t i o n

a u r a i t é t é a c r é d i t é e p a r l e s
t u t e l l e p r é v u e s , p a r l e s a r t . 7 8 e t

U c L u C U - i e

A r t . 1 -L’ incompétence du Col lège.

La demande de délivrance d’Un termis de lotir e
.^^un acte jur id ique produisant d ' important

s o u m e t t r e u n b i e n à u n r é g i m e
I . : . g e m e n t e t s o n a f f e c t a t i o n .

u S e f f e t s . C e t a c ~ e t e n d
p a r t i c u l i e r c o n s a c r a n t s o n

t . < ●

a m e n a -

C e t a c t e c o n d u i
à l ’ i n s t a r d e s o

t a f a i r e a d o p t e r d e s d i s p o s i -
u n e v a l e u r r é g l e m e n t a i r e

enericaaire du- perm.is que pour
a c t e c o n d u i t r , . â s o u m e t t r e l e b i e n

1 . t i o n s . q u i o n t ,
_ . e t o b l i g a t o i r e , t a n t ' p o u r l e

l ’ a u t o r i t é q u i l ’ a c c o r d e . C e t
à . d e s s e r v i t u d e s .

. n s
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J.1 es Uexact que le periûis délivré ne peut valo-''
reconnaissance c'un droit de propriété dans le chef du denand
n i a v o i r p o u r e r f e t c e l ' e x o n é r e r d e s d r o i t s
civ i ls qui grèvent le b ien concerné,
q u e s t i o n , ' e n l ’ e s p è c e .

s u r .

- e t d e s o b l i g
M a i s l à n ' e s t p a s l a

E t i o n s

n'exisue aucune disposition qui permette
College-;4es isourgmestre et Echevins de modifier le *sta
que ces-baens de la commune;
d ' e n m o d i fi e r l a d e s t i n a t i o n ,
l u i - m ê m e - r e n v o i à l a d é c i s i o n
a d û p r e n d r e ,
p r i s e .

a u

t u t j u r i d i -
de grever ces biens de charges;

L'acte attaqué fait, du reste,
. .. , . pr'éalable eue le Conseil communal

^ inaïque lui-même que cette décision n'a tas été
La mention reste ainsi en blanc, dans l'acte attaqué,

q u i c o n c e r n e l a d a t e d e l a d é l i b é r a t i o n d u C o n s e i l .

/

\
: \

^ ^ p a r t i e a d v e r s e q u i d é t i e n t , à l ’ é g a r d d e s
autori tés locales, un pouvoir de contrôle et un touvo'^ de
tutelle renforcés en matière d'urbanisme, ne peut assure-=n^
apr sans egard à^ 1’observation par l'autorité locale des '
ûordre public qui régissant las compétences de ces-organes.

r é g l é s

législation sur l'urbanisme s'inscrit. dans le
prolongement ces prescriptions que la loi communale consacre à
l^une. des polices communales. L'exercice de cette policé est
régi par des normes qui, de compétence, doivent être observées
et censurées meme d'office par les autorités qualifiées.

A r t . 2 -Les compétences réservées au Conse i l
c o m m u n a l .

, L a p a r t i e a d v e r s e s o u t i e n t q u e l ' a u t o r i s a -
t j .on de bât i r ne vauu pas autor isat ion d 'a l iéner. I l
rait qu'elle n'aurait pas àse préoccuper
si le Collège des Bourgmestre et
devant elle la demande de lotir,
une opération d'al iénation de ses biens.

e n r é s u l t e -
d u p o i n t d e s a v o i r

q u i a v a i t i n t r o d u i t
e n g a g e r l a c o m m u n e d a n s

E c h e v i n s ,
p o u v a i t

C e t t e t h è s e a p p e l l e d i v e r s e s o b s e r v a t i o n s .

a ) n ' e s t. p o i r . L d é n - i a b l e q u e l ' a u t o r i s a t i o n d e
louir xixe les conaitions qui, àla lois, oermettent et régis¬
sent la-vente ces biens faisant tartie du lotissement,
v e n d e u r r n e p o u r r a s e d é p a r t i r d e s o r e s c r i b
s e m e n t . L ’ a c h e t e u r
d o n t l ' e x e r c i c e e s t
a t t r i b i î a ^ i

u e

., ^ o n s d û p l a n d e l o t i s
ne _pourra acquéi'ir plus de droits que ceux

limité par les prescriptions du permis

L e p e r m i s d e ' I b
● : . a d_6mande ; ‘ r u i t end à l ’ ob

n e r l e s c o n d i t i o n s c e r é a l î

e n

t e n i r c b i î t d o n c
s a t i o n i d e s b i e . n s d '

c o u r o o r t é e e - e t e r m

u n p a t r i m c r i n e r
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b ) L e s o p é r a t i o n s d e l o t i s s e m e n t e t d e v e n t e
ne sont-pas dissociables. Le lot issement prépare et régi t
l’accomplissement de la vente des lots compris dans le
c o n c e r n é . L e s v e n t e s s e f o n t e n o b s e r v a t i o n e t e n e x é c u t i o n d e s

plans de lot i r qui confèrent au bien la valeur d’un terrain à
v e n d r e p o u r l a b â r i s s e .

t e r r a i n

C e c a r a c t è r e i n d i s s o c i a b l e a , d u r e s t e , é t é
r e c o n n u e n l ’ e s p è c e . L ’ i n i t i a t i v e p r i s e p a r l e C o l l è g e e s t à
r a t t a c h e r à l a d é l i b é r a t i o n p r i s e p a r l e C o n s e i l c o m m u n a l d e

.GREZ-DOICEAU, le 7mars 1977*. Dans cette délibération, le
c o n s e i l d é c i d e " d ’ a l i é n e r p a r t i e l l e m e n t l e s b i e n s d i t s L e L i b e l
j u s q u ’ à c o n c u r r e n c e d ’ u n e v a l e u r d e 8 m i l l i o n s d e f r a n c s " .

Le conse i l p réc i se davan tage en déc la ran t :
; s i t u é s e n z o n e d ' h a b i t a t s

r u e M a r g u e r i t e , e t
e n v u e d ’ a t t e i n d r ?

L e d o s s i e r n é c e s s a i r e s e r a c o n s t i t u é p o u r
ê t r e p r é s e n t é a u C o n s e i l e n v u e d e s o n a p p r o b a t i o n d é fi n i t i v e " .

En réalité, le Collège n’a pas attendu que le
Conseil arrête son approbation définitive sûr les biens *qui
se ra i en t l ’ ob j e t d ’ une a l i éna t i on . I l ap r i s l es devan t s . *
ILmité lu i -même les biens qui , par lot issement, pourraient fa i r?
l ’ o b j e t d ’ a l i é n a t i o n e t a e n g a g é l a c o m m u n e d a n s l a v o i e d e l a
r é a l i s a t i o n d e c e s b i e n s .

I f

s e r a p r o c é d é à l ’ a l i é n a t i o n d e s b i e n s
s i s r u e B r u y è r e C a t o n , r u e d u R é z i d a l e t
e n s u i t e d e t e r r a i n s r e p r i s e n z o n e a g r i c o l e ,
l e m o n t a n t n r é c i t é .

r ^

;
/

/ I l a

\j

C e f a i s a n t , l e C o l l è g e a i n c o n t e s t a b l e m e n t o u t r «
passé ses pouvoirs en méconnaissant ceux qui , non seulement
r e v i e n n e n t a u C o n s e i l , m a i s q _ u e c e l u i - c i e n t e n d a i x e x e r c e r,

c) Le mémoire en réponse de la par t ie adverse
rencon t re pas le moyen fo rmu lé dans la requê te , qu i cons is te à
i n c r i m i n e r l e f a i t q u e l a p a r t i e a d v e r s e a a c c o r d é u n p
de lot i r compo'^ant des modificat ions apportées àla voi
q u e , s u r c e x o b j e t , a u c u n e d é c i s i o n d u C o n s e i l c o m m u n a l n ' a i t é -
a d o p t é e .

\

\

T i i

r m i s

i e s a n s

I l y v a l à , c e p e n d a n t , d ’ u n e e x i g e n c e d o n t
p a r t i e a d v e r s e n e p o u r r a e n a u c
e t s ’ i n s c r i t d a n s l e c a d r e d e
qui nous occupe. La règle méconnue est ce l le que, dans
cipe, l’art. *57 bis de la loi du 29 mars 1962 formule,
r è g l e e s t r e p r o d u i t e , t a n t
1 9 7 1 q u e d a n s l ’ a r t . 5 , § 4 d e l ’ A . R .
l ’ a r t . 3 0 d e l ’ A . R . d u 2 1 j a n v i e r 1 9 7 7 .

1

X ' G .

c a s , m e c o n n a i x r e q u ' e a . u . e r i g u ;
l ' e x e r c i c e d e l a p o l i c e s p é c i a l e

u n

s o n p r i n
C e x t e

d a n s l ’ a r t . 1 4 d e l ’ A . R . d u 5 f é v r i e ;

d u 2 2 j u i n 1 9 7 1 e t d a n s
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K

L'article 76 dispose que : " s o n t s o u m i s e s à l ' a v i s
■d e l a d é p u t a t i o n p e r m a n e n t e d u c o n s e i l p r o v i n c i a l e t à l ' a p ¬

p r o b a t i o n d u R o i , s a n s p r é j u d i c e d e l ' a p p l i c a t i o n d e l ' a r r ê t é
loyal du 14 août 1933, modifié par l 'ar rêté royal n° 87 du
3 0 n o v e m b r e 1 9 3 9 , c o n fi r m é p a r l a l o i d u 1 6 j u i n 1 9 4 7 , l e s
d é l i b é r a t i o n s d u c o n s e i l s u r l e s o b j e t s s u i v a n t s : 1 ° l e s
a l i é n a t i o n s , a c q u i s i t i o n s , t r a n s a c t i o n s e t é c h a n g e s q u i o n t
p o u r o b j e t d e s b i e n s o u d r o i t s i m m o b i l i e r s ; l e s b a u x e m p h y ¬
t é o t i q u e s , l e s e m p r u n t s e t l e s c o n s t i t u t i o n s d ' h y p o t h è q u e s ,
l e p a r t a g e d e s b i e n s i m m o b i l i e r s i n d i v i s , à m o i n s q u e c e
p a r t a g e n e s o i t o r d o n n é p a r l ' a u t o r i t é j u d i c i a i r e " .

I l r e s s o r t d u r a p p r o c h e m e n t d e c e s d e u x t e x t e s q u e
l e c o l l è g e e s t c o m p é t e n t p o u r a c c o m p l i r l e s a c t e s d ' a d m i n i s ¬
t r a t i o n , e t l e c o n s e i l , s o u s r é s e r v e d e l a t u t e l l e , p o u r a c ¬
c o m p l i r l e s a c t e s d e d i s p o s i t i o n à l ' é g a r d d e s b i e n s i m m o b i ¬
l i e r s d e l a c o m m u n e .

D a n s q u e l l e c a t é g o r i e d o i t - o n l a n g e r u n e d e m a n d e d e
p e r m i s d e l o t i r ? I l a p p a r a î t é v i d e n t q u ' i l s ' a g i t d ' u n a c t e
d ' a d m i n i s t r a t i o n e t n o n d e d i s p o s i t i o n .

L ' o b t e n t i o n d ' u n p e r m i s d e l o t i r e s t u n e f o r m a l i t é
r e q u i s e p a r l ' a r t i c l e 5 6 d e l a l o i o r g a n i q u e d e l ' u r b a n i s m e ,
p r é a l a b l e m e n t a u f a i t d ' e x p o s e r e n v e n t e o u d e v e n d r e v o l o n ¬
t a i r e m e n t , d ' e x p o s e r e n l o c a t i o n o u d e l o u e r p o u r p l u s d e
9 a n s u n l o t f a i s a n t p a r t i e d ' u n l o t i s s e m e n t d e s t i n é à l a
c o n s t r u c t i o n d ' h a b i t a t i o n s . ● ●

L e p e r m i s d e l o t i r n ' a , e n l u i - m ê m e , a u c u n e c o n s é ¬
quence su r l e t r ans fe r t de l a p rop r i é té ou de d ro i t s rée l s .
I l n ' e s t q u ' u n a c t e p r é p a r a t o i r e d é n u é d e t o u t e f f e t j u r i d i ¬
que sur 1'approprLatLan des biens, dans la mesure ou il n'est
p a s s u i v i d ' a c t e s d e d i s p o s i t i o n . I l e n t r e d o n c b i e n d a n s l a
c a t é g o r i e d e s a c t e s d ' a d m i n i s t r a t i o n r e l e v a n t d e l a c o m p é t e n c e
d u c o l l è g e , s a n s q u e s o i t r e q u i s e , à c e s t a d e , l ' i n t e r v e n t i o n
du conseil communal, ni celle de l'autorité de tutelle (1■).

*

* *

Le gr ie f re la t i f à1 'absence-âe_Aél lJbéiLat . ion_çLu
conseil communal sur _les__modLf4cations,_jqui_doiven_t_.ê.tre
apportêës~£r~Iâ~voir'ie n'est _^irigé que. contre le permis de
Ib'^r _du-8-f évrier 1978 :"'rues Bruyère Caton et Doyen
(requêtes DITE et DEVILLE).

( l ) Nous examinerons, dans les conclus ions de ce rapport , le
p r o b l è m e d u c o n t r ô l e p a r l ' a d m i n i s t r a t i o n d e 1 ' e x i s t e n c e

d e s d r o i t s c i v i l s q u e l e . d e m a n d e u r d e p e r m i s d e l o t i r e x e r c e
s u r l e ' f o n d s .



1 1 .

Les requérants précisent
àpropos du troisième

gissement de la rue Loyen.

a-n-n=.T.o''+ plan de lotissement joint au dossier ne fait
rue LoyS Projet d'élargissement du chemin n° 46 -

dans leur mémoire 'en' ré¬
m o y e n , q u ' i l s ' a g i r a i t d e l ' é l a r -

. p l i q u e ,

a u a e . e u x a u t ^ '

faat que longer les lots 3et 4àl-a?rièrrafoes paroeiles.n e

Le moyen manque donc en fait sur ce point.

Second moyen ●

Re£uê_te_s

violation des dispositions de la
au^2^ mars 1So2, organiqu.e de 1'aménagement du ter¬
ritoire (modifée par la loi du 22 décembre 1S70) et

J- ●.● 4 3 , 5 3 , 5 4 , 5 6 , 5 7 e t 5 7 b i s ,
des disposiiions ce l'A.n. du 6février 1S71 sur

f^ puDlicité des damandes de oermls
'î®? dispositions de l'A.R. du SI janvier

Il tes ce puolicite de certaines demandes -de oerm-îs
ae oatir et de lotir, de la méconnaissance des
mes substantielles, de la violation des rèqVes -t ^
principes du droit et de l'^ès de p^voir r^

l'acte attaqué ac^ ï̂̂ àTa cômmrone de GR
DOIc^ijAU un permis ce lotir ;

l o i

n o t a m m e n t d e s e s a r t .

f o r -

V

» * ' r »

: /

_-ait l^objet daucune mesure de publicité et n'a
soumise aaucune enquête publique ;

Alors que les dispositions visées au moven imoosent
^l’octroi du lotisseir.ent', la tenuf ^

l ' e x i s t e n c e d ' u n e p u b l i c i t é
enqaete et cette publ ici té sont destinées

^permeture aux voisins de faire valoir, àl'égard d'^
lOLissaueuL projeté, leurs réclamations éventuelles
eu leurs ooservations ;qu'il s'agit là d'une forma-

ôont la méconnaissance entac’-'e de
nullité le permis délivré t u a c . . e c e

●/●

(1) Le permis de lotir exclut le
c o m m e n ' é t a n t cinquième lot du lotissement,

pas réservé àla construction d u n e h a b i t a t i o n .
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I l s ' e n s u i t q u e l a p u b l i c i t é e s t r e q u i s e d a n s d i v e r ¬
s e s c i r c o n s t a n c e s d e n a t u r e t r è s v a r i a b l e , m a i s q u ' e l l e n e l ' e s t
p a s d a n s d ' a u t r e s .

l es requê tes invoquen t l ' absence de pub l i c i té , ma is
e l l e s n e p r é c i s e n t p a s l e s r a i s o n s q u i a u r a i e n t j u s t i fi é u n e
p u b l i c i t é e n l ' e s p è c e , r a i s o n s q u i p e u v e n t , d ' a i l l e u r s , ê t r e
d i f fé ren tes se lon ce lu i des deux lo t i ssements env isagés ,

la réponse b rève e t peu exp l i c i te de la par t ie
adverse est donc compréhensib le ; le défendeur ne peut ê t re
c o n t r a i n t d e p a s s e r e n r e v u e d e s a p r o p r e i n i t i a t i v e l e s n o m ¬
breuses hypothèses où \me pub l ic i té aura i t pu ê t re nécessa i re ,
pou r se j us t i fie r d ' une éven tue l l e ca rence de sa pa r t .

C 'é ta i t év idemmen t à la pa r t i e demanderesse qu ' i l
i n c o m b a i t d e m e n t i o n n e r e x p l i c i t e m e n t l e s p a r t i c u l a r i t é s d e
chaque l o t i s semen t engend ran t l ' ob l i ga t i on de p rocéde r à l a
p u b l i c i t é .

Ces p réc is ions é ta ien t d 'au tan t p lus nécessa i res
qu 'e l les aura ien t seu les permis à la ' pa r t ie adverse , non seu¬
lement de rencont rer les gr ie fs des requérants , ma is auss i
d e f a i r e v a l o i r s e s o b j e c t i o n s é v e n t u e l l e s q u a n t à l ' i n t é r ê t
d e s r e q u é r a n t s à f o r m u l e r c e s g r i e f s .

L e s r e q u é r a n t s é t a i e n t e n m e s u r e d e l e - f a i r e d a n s

leurs requêtes, l'arrêté royal du 22 octobre 1971 pris en
e x é c u t i o n d e l ' a r t i c l e 6 3 d e l a l o i o r g a n i q u e l e u r c o n f é r a n t
l e d r o i t d e p r e n d r e c o n n a i s s a n c e d u c o n t e n u
l a m a i s o n c o m m u n a l e .

des permis à

L e s p r é c i s i o n s d o n n é e s d a n s l e s m é m o i r e s e n r é p l i ¬
q u e n e p e u v e n t p a l l i e r l e s l a c u n e s d e s r e q u ê t e s . L e s p r e n d r e
e n c o n s i d é r a t i o n é q u i v a u d r a i t , e n e f f e t , à p r i v e r l a p a r t i e
adverse du droi t de réponse qui lu i est légalement reconnu
à c e s t a d e d e l a p r o c é d u r e , e t , e n c o n s é q u e n c e , d e l é s e r s o n
d r o i t d e d é f e n s e .

L e s e c o n d m o y e n e s t , d è s l o r s , i r r e c e v a b l e e n r a i ¬
s o n d e l ' i m p r é c i s i o n d e s r e q u ê t e s ./



a '

1 5 .

Très subsidiairement : r

-les questions de procédure que soulève le régime
"l ibel” seront examinées au besoin d'office, en

même temps que l'ensemble du problème, àpropos du quatrième
m o y e n ;

I

-la demande de lotissement rues lagneau, Lacourt
et du Rezidel, ayant abouti au nermis du 7février 1978
(recours JEANQUART, EAGÎÎEAÜ et JEAN) devait, sans nul doute,
être soumise àpubl ic i té en ver tu de l 'ar t ic le 36 de l 'ar rê té
royal du 21 janvier 1977 relatif àla région wallonne, ce lo¬
t issement comportant p lus de 5 lots ;n i le doss ier, n i le
permis de lotir ne font apparaître que les règles de publici¬
té aura ien t é té observées ;

-la demande de lotissement rues Bruyère Caton
et Doyen, ayant abouti au permis du 8février 1978 (recours
DITE et DEYIÜE) n'était pas, àce titre, soumise àpubli¬
cité car ce lotissement ne -comporte que quatre lots."

T r o i s i è m e m o y e n .

Re£u_êt_es

● ‘ M o y e n p r i s d e l a v i o l a t i o n d e s d i s o o s i t i o n s
la lo i du 29 mars 1962,
22 décembre 1970,
d e s d i s p o s i t i o n s d e l ' A
t e r m i n a n t

c e

m o d i fi é e p a r l a l o i d u
e t n o t a î m n e n t d e s o n a r t .

du 22 ju in 1271, dé-
l e s p e r s o n n e s d e d r o i t p u b l i c p o u r l e s -

i s d e b â t i r e t d e l o t i r s o n t d é l i v r é s
l e s f o r m e s d e s d é -

l ' i n s t r ’ u c t i o n d e s d e r. : a n d e s ■
d e s d i s p o s i t i o n s d e l ' i i r r ê t é

m i n i s t é r i e l d u 6 f é v r i e r 1 9 7 1 ,
d i t i o n s r e q u i s e s p o u r q u ' u n d o s s i e r d e
pennis de lotir soit considéré cormue complet,
r è g l e s e t p r i n c i p e s d ù d r o i t e t
v o i r j

, i p
t : >

q u e l l e s l e s p e r
p a r l e f o n c t i o n n a i r e d é l é g u é ,
c i s i o n s d e c e l u i - c i e t

d e p e r m i s d e l o t i r ,
d é t e r m i n a n t l e s c o n -

d e m a n d e s d e
c e s

de 1'e::cès de pou- ’

E n c e q u e l ' a c t e a t t a q u é a c c o r d e à l a C o r r m i u n e d e
GREZ-DOiCEAü uui pemiis de lotir ;

.0*ae le^rejuéraiit n'a pas connaissairce aie ce permis
ait été délivré sur base d'un dossier comportant
notamnent les spécifications requises en ce qui con¬
cerne 1'existeîice des prescriptions urbani s-tique s,
l e s l a t i t u d e s d ' i m p l a n t a t i o n , l ' i n d i c a t i o n d e s v o -
I w n e s e t d e s g a b a r i t s , 1 ' i d e n t i fi c a t i o n d e s m a t é ¬
r iaux, l 'ex is tence des courbes de n iveau, l ' ind i¬
cation des arbres et de la végétation, et d'une ma¬
n i è r e g é n é r a l e , l a d e s c r i p t i o n d u s i t e e t d e s e s c a ¬
r a c t é r i s t i q u e s ;

●A
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r

Alors que l'autorité appelés àdéli\02r un permis de
lotir ne peut statuer qu'en connaissance de cause ;
pe pareille enigence implique que soit comatuniqués
acette autori té tous les éléments ainsi eue tout*='s
les spécificat ions permettant d ' ident ifier tant les
caractéristiques du lotissement projeté crue celles
de la sone ou du site dans lecruei celui-ci est d'^s-
t i n é à s ’ i n s é r e r ;qu'en^l'absence de pareils élé-

foncüionnaire délégué n'a oas du se uronon
cer dans le respect des règles et princines visés
m o y e n ; "

m e n t s , l e

a u

Mémoir_es_en répons_e.

Tel qu' i l est présenté^avec ses énumérations et son caractère
v a g u e / . l e m o y e n a p p a r a î t c l a i r e m e n t c o m m e u n m o y e n p a s s e - p a r t o u t .

L e m o y e n m a n q u e e n f a i t -

L e d o s s i e r a n n e x é à l a d e m a n d e d e p e r m i s d e l o t i r i n t r o d u i t e l e

28 novembre 1977 par l 'admin is t ra t ion communale de Grez-Doiceau conte-

-un p lan d ' imp lanta t ion généra le (p ièce 1du doss ier admin is t in a i t :

t i f /

-un plan de lotissement (pièce 2), .

- l e s p r e s c r i p t i o n s u r b a n i s t i q u e s r e p r e n a n t l a d e s t i n a t i o n e t

' l ’emplacement, les zones de recul, les zones de jardins, les prescr ip¬
t i o n s r e l a t i v e s à l ' e s t h é t i q u e d e s c o n s t r u c t i o n s e t d e s p r e s c r i p t i o n s

complémentaires concernant la description, l' implantation, le gabarit,
l e s t o i t u r e s , l e s p e n t e s d ' a c c è s a u x g a r a g e s e t l e s p l a n t a t i o n s ( p i è c e ;

- u n c r o q u i s d e s i t u a t i o n a v e c l ' i n d i c a t i o n d e 1 , ' o r i e n t a t i o n

( p i è c e 4 ) ,

\ - un plan d'occupation du sol (pièce 5),
- x a n plan de lot issement complémentaire indiquant la si tuat ion

d e s c h e m i n s e t d e l e u r s é q u i p e m e n t s ( é g o u t , é l e c t r i c i t é , é c l a i r a g e p u ¬

b l i c , eau) a ins i qüe l ' i nd ica t ion de la végé ta t ion (pa ' r t ie de ta i l l i s ●
s o u s f u t a i e d e r o b i n i e r s , p a r t i e d e p â t u r e ) ( p i è c e 6 )

- u n p l a n d u v i l l a g e d e H è z e r e p r e n a n t l ' i m p l a n t a t i o n d u l o t i s

s e m i e n t ( p i è c e 7 )

●A
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En outre, le fonctionnaire délégué est complètement renseigné
sur la zone et le site par les planches du projet du plan de
s o r t e q u ’ a v e c l e s d i f f é r e n t s p l a n s

j o i n t s a u d o s s i e r, i l a s t a t u é e n p l e i n e c o n n a i s s a n c e d e c a u s e i i

s e c t e u r e r

l e s p r e s c r i p t i o n s u r b a n i s t i q u e se t

Mémoir_es_en réjDlique_^

M

^T. c o n s u l t a t i o n d u d o s s i e r a d m i n i s t r a t i f
doss ie r - t ransmis au fo r.c -

du ^ ®e-ai- atous égards incomplet et comportait,du reste, des erreurs et des inexactitudes.

a) Observons, a u d é p a r t , q u ’ a u c u n d e s t l a n s
- t n o t a m m e n t l e p l a n d ' i m p l a n t a t i o n

I c t i s s e m r e n t ( p i è c e I I ) e t ]
e ( p i è c e V I )

fi g u r a n t a u d o s s i e r
l e ( p i è c e I ) ,
l o t i s s e m e n t

g e n e r a ¬
l e p l a n d e

c o m p l é m e n t a i r
c l a r r e q u e l e l o t i s s e m e n t

. L e p l a n d e
n e c o m p o r t e l ' i n d i c a t i o n

sagé implique élargissement ete n v a

■ v o i r i e . C ' e s t a i n s i , d ' u n e p a r t , q u e l e s i n d i c é -
^-agf^aîîî

?^aït;^:iisin'paS ’xai. état de ce que xe lotissement en question Lmoli-ui su™es-
sion pure_et simpie au chemin vicinel n° 112 cui t-averse i-s
Diens litigieux, en.re le Résidel et la rue Gilles d'Sgneaui

r e n s e i g n e n t m ê m e t a s
i e x i s c e n c e c e c e c n e m i n v i c i n a l .

5 i e . n

. c r o q u i s d e s i t u a t i o n ( p i è c e I V ) e t
a'occupation du sol (pièce V) '
niveau sont àPeine lisibles et sont tracées'sâni
1indication des lots. Cette omission est grave,
de ce que certains lots (notamment le lot
le lotissement autorisé par la permis du 7
tant des dénivellations importantes de

■vallation de 6mètres existe, en ce qui
d u m ê m e t e r r a i n ) .

l e p l a n
s o n t s O j T i j i i a i r e s . L e s c o u r b e s d e

r é f é r e n c e s à
c o m p t e t e n u

n ° 5 fi g u r a n t d a n s
f é v r i e r 1 S 7 S ) c o m p o r -

t e r r a i n ( a i n s i u n e d é n i -
c o n c e r n e l e l o t n ° . 5 ,e n t r e d e u x p o i n t s
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Les requérants ne produisent, toutefois,
document, cartographique ou autre,
t e n c e e t l ' e m p l a c e m e n t d e c e c h e m i n . .

I l n 'est nu l lement démontré qu 'un te l chemin sub¬
sisterai t àl 'heure actuel le, en fai t ou même en droit ,
pelons, en effet, qu'un chemin vicinal est prescriptible
lorsqu' i l cesse de serv i r à l 'usage publ ic ( lo i du 10 avr i l
1841. article 12) et qu'il s'agitlà d'une éventualité qui
r i e n d ' ‘ e x c e p t i o n n e l .

a u c u n

f a i s a n t a p p a r a î t r e l ' e x i s -

R a p -

n ' à

Adefaut d'éléments plus précis apportés par les
parties àce propos, le moyen doit donc être considéré
manquant en fa i t sur ce point .

_L'arrêté ministériel du 12 avril 1977 relatif àla
■composition du dossier, lequel remplace, pour la région wallonne,
l'arrêté ministériel du 6février 1971 (article 7) requiert
notaiment (article 2, d)une carte topographique àl'échelle
du 1/500e, du 1/1000e ou du 1/2500e indiquant entre autres la
s i t u a t i o n e x i s t a n t e d u p o i n t d e v u e d u r e l i e f .

Cet arreté n'exige même plus la mention des courbes
ou cotes de niveau qui était requise par l'article 1er,d, de
l ' a r r ê t é m i n i s t é r i e l d u 6 f é v r i e r 1 9 7 1 .

c o m m e

Les doss ie rs des lo t i ssements ne sa t i s fon t cer tes
c e -pas exactement àcette obl igat ion de figurer le rel ief :

l u i - c i n ' a p p a r a î t q u e s u r d e s c r o q u i s d e s i t u a t i o n à l ' é c h e l l e
de 1/10.000e (dossier JEAN, pièce 4, dossier LEVILLS, pièce 4)
i n d i q u a n t l e s c o u r b e s e t l e s c o t e s d e n i v e a u .

^Le rapprochement des divers documents topographiques
permet, néanmoins, de se fa i re une idée très nette de la s i¬
tuation quant au relief, même àl'égard de chacun des lots,
e t no tammen t de déce le r l ' impo r tan te dén i ve l l a t i on a f f ec tan t
le l o t n ° 5du lo t i ssement Dagneau -Lacour t -Rez ide l .

^ ^ Le but poursuivi par le règlement, lequel consiste
a e c l a i r e r l ' a u t o r i t é i n v e s t i e d u p o u v o i r d e d é c i s i o n a fi n
qu'elle puisse se prononcer en connaissance de cause, se trouve
donc a t te in t e t le moyen es t dénué d ' in té rê t s u r c e p o i n t .

. / .
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î ● '

L e s p l a n c h e s d e p r o j e t d e p l a n d e s e c t e u r s o n t d e s
documents publics. Slles peuvent être consultées àla mai¬
s o n c o m m u n a l e e t l ' A d m i n i s t r a t i o n d e l ' u r b a n i s m e l e s a , é v i ¬
demment, àsa disposi t ion (1) .

L e s c o n s i d é r a t i o n s r e l a t i v e s a u " L i b e l ” s e r o n t

examinées àpropos du 4ème moyen.

Q u a t r i è m e m o y e n .

Re£U£te_s

'●Moyen p r i s de l a v i o l a t i on des d i spos i t i ons de l a
l o i d u 1 4 f é v r i e r . 1 9 6 1 , d e s d i s p o s i t i o n s d e l a l o i
d u 2 4 m a r s 1 9 7 2 , d e l ' a r t . 5 4 2 d u C o d e c i v i l , d e s
r è g l e s e t p r i n c i p e s d u d r o i t , d e l a v i o l a t i o n d e s
d r o i t s a c q u i s e t d e l ' e : ; c è s d e p o u v o i r ;

S n c e q u e l ' a c t e a t t a q u é a c c o r d e à l a c
GP3Z-DdlCEAü
c o n i n u n a u o : s i t u é s d a n s l e h a n i a a - a d e H

. m e c e

D e m i s d e l o t i r r e l a t i f à d e s b i e n s

r

I

A l o r s q u e l e r e q ^ . ^ é r a n t e s t t i t u l a i r e d e d r o i t s
e t a v a n t a g e s d é r i v a n t d e l ' o c c u p a t i o n , à c e t e n ¬
dro i t , de b iens const i tués depu is le :Cvèr. ie

c o i m i i u n a u x " ,
l a Duchesse Jcame de B Id \3A I IT ;

Que n i la lo i du 14 fé \n? ie r 1961 n i la lo i du 24
mars 1972 n 'on t suppr imé les d ro i t s de na tu re
pa t r imon ia le qu i cons t i t uen t ,■ dans l e che f des
h a b i t a n t s d e s h a m e a u : : , d e s d r o i t s a c q u i s ;

!

s i è c l e

à p a r t i r d ' u n a c t e d e d o n a t i o n d et !
e n

e t g r è v e n t l e s b i e n s
c h a r g e r é e l l f

à l e u r a l i é n a t i o n .

x t l pe rm i s
q u i d e m e u r e n t

i c e c o n t i n u é d e s d r o i t s d e s h a b i -
e t n o t a m m e n t d e s d r o i t s d u r e -

a t t a c M . \ é c o n t r e v i e n t a u x r è g l e s e t

Q u e c e s d r o i t s s o n t m a i n t e n u s
d e v e n u s p r o p r i é t é d e l a c o m i r u T n e d '
q u i s ’ o p p o s e r a d i c a l e m e n t , t a n t
c^.'à leur lotissement ;qu'en accordait
d e l o t i r r e l a t i v e m e n t à c e s b i e n s

. m e

a f f e c t é s à l ’ e : - :
t a c t s d u l i a r . i e a u -

q u é r a i t -
p r i n c i p e s v i s é s

e r c

1 I c l C a

i f
: o y e i i ;a u

. I

' A

(l )Ces documents topographiques sont déposé au greffe du
C o n s e i l d ' E t a t o ù i l s p e u v e n t ê t r e c o n s u l t é s p a r l e s p a r ¬
t i e s . L e s d e u x l o t i s s e m e n t s s o n t r e p r i s e n z o n e d ' h a b i ¬
ta t (ap la t rouge) au pro je t du p lan de secteur de V/avre-
Jodoigne-Ferwez (feuille Chaumont-Gisteux, n° 40/2).
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, -1 est vra i que la lo i du 14 févr ier 1961 a
2^es sections de cotcrunes. Il est vrai également

. inv-erpreta t ive du 24 i ia rs 1372 adonné àcet -e lo i dp
'’tr..sférer aux l e f d r u ü l

Conseil ^ l e u r s e o t i o u " . M a i s c o r , r i e l e
uonse^i a. .Lac 1areleve dans son avis, ce dernier texi-p
nentend, pas plus que le précédent, suppriiier les droits

ecquis aux habitants du hameau de HEZE
(Chaibre dê , Représentants, session iSS8)SS, doc. n° 468/1,
Chânh7.î''d I egalement dans le même sens. Rapport,
Cnambre des Représentants, ibid.; doc. n° 468/3 ,pp 11, 12 et

s u p p r i m é
l a l o i q u e

advp-pco e s t , a i n s i , d e c o n s t a t e r q u e l a n a r t i ^adverse ne répond d’aucune manière au moverfl

*

* *

Ce moyen évoque la substance du litige.

est clair, en effet, que les moyens de procédu-
edéjà examinés, àsupposer meme qu’ils puissent être

nus sur l’un ou l’autre point, ne mettent en cause que le
déroulement d’une opération administrative dont les vices de
forme éventuels pourraient toujours être corrigés, dans
l ’ éven tua l i té d ’une annu la t ion ,
e x p u r g é e d e c e s v i c e s .

r e t e -

; \
■\

p a r u n e p r o c é d u r e n o u v e l l e/

/

En revanche.^ s ’ i l é t a i t é t a b l i q u e l e s l o t i s s e m e n t s
eux-memes sont incompat ib les avec des dro i ts dont l ’admin is¬
t ra t ion n ’es t pas inves t ie , l e l i t i ge recevra i t une so lu t io r
d é fi n i t i v e .

Au demeurant, il est essentiel pour que l'autorité
commimale ou de tutelle soit en mesure de régler cette af- '
faire en connaissance de cause, qu'elle soit exactement in¬
formée de la nature et de l'étendue de ses droits et de ses
o b l i g a t i o n s .

●/ ●
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C'est pourquoi, nous prêterons une particulière attprtion au problème du "libel". ‘ ^■ t t . u i i e r e a t u e n -

*

* *

1 . L e " L i b e l » .

Il nous appartient, avant tout, de rechercher en
q u o i c o n s i t e e x a c t e m e n t l e " l i b e l " .

Les requérants soutiennent dans leurs requêtes qu'il
"de biens constitués depuis le XVème. siècle

àpartir d'un acte de donation de la.duchesse Jeanne de Brabant".
s ' a g i t
n a - u x .

e n c o m m u -

lans leurs mémoires en réplique, ils ajoutent qu'il
"60 bonniers" auxquels cette charte de 1404 donne

d e s t i n a t i o n c o n s a c r é e " .
s ' a g i t d e
u n e C e t a c t e , d i s e n t - i l s " p o r t e
cession de droits sur les fonds constitués, aux habitants de

Ce statut foncier préserve l ' intégri té du bien.
Il en fait un patrimoine propre qui, sous la dénomination
d e " c o m m u n e s
s a n c t i o n n é e "

H E Z E " H
● ● ●

et pu is de "communaux" , reço i t une a ffec ta t ion
p r é s e n c e d ' u n s i t e

e s t 1 ' o b j e t a c o n -
TT J,O .r. , . , c a r a c t é r i s t i q u e s . C e s o n t

celles d'un espace de 47 ha de bois, de bruyères et de terres
p r é s e r v é s " .

" L ' o n s e t r o u v e a i n s i e n
q u i , r a i s o n d u r é g i m e j u r i d i q u e d o n t i l
servé depuis près de s ix s ièc les

● ● ●

Cette relation suscite une double série de questions :
les unes concernent la preuve du "libel", les autres'le
contenu du régime juridique qui s'y rapporte et des droits qui
e n d é c o u l e n t .

a) La_preuve du_"libel'.

L'Archiviste général du Royaume, que nous avons
consulté, malgré les recherches qu'il aeffectuées, n'a pas
pu retrouver la charte de Jeanne de Brabant de 1404.

I l nous faut donc recourir àce que l 'art icle 1337
du code civil dénomme les "actes récognitifs". Rappelons les
t e r m e s d e c e t t e d i s p o s i t i o n :

"Les actes récognitifs ne dispensent pas de la
présentation du titre primordial, àmoins que sa teneur n'y soit
s p é c i a l e m e n t ' r e l a t é é .

r e -
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Ce qu ' i l s con t iennen t de p lus que le t i t r e p r imor¬
d i a l , o u c e q u i s ' y t r o u v e d e d i f f é r e n t , n ' a a u c u n e f f e t .

N é a n m o i n s , s ' i l y a v a i t p l u s i e u r s r e c o n n a i s s a n c e s
s o u t e n u e s d e l a p o s s e s s i o n e t d o n t l ' u n e e û t t r e n t ec o n f o r m e s

ans de date, le créancier pourrait être dispensé de représenter
l e t i t r e p r i m o r d i a l " .

l'Archiviste général du Royaume nous acommuniqué
un extrait de l'ouvrage de Tarlier et Wauters, "Géographie et
Histoire des communes belges, Province de Brabant, canton de
Wavre" (1), dont la page 233 contient les précisions suivantes,
f o r t u t i l es pou r c i r consc r i r e no t re reche rche ;

"Il existe, au hameau de Hèze, une communauté qui
est, en Brabant, la seule de son genre,
localité ont, de temps immémorial (en vertu d'une charte de
la duchesse Jeanne, si ce que l'on nous adit est exact), la
propriété d'une partie de terrains assez étendue, qu'ils ad¬
m i n i s t r e n t o u e x p l o i t e n t à l e u r p r o fi t ,
gés de quelques services religieux, qui s'exonèrent encore.
Nous sommes dans l ' impossib i l i té de donner des éc la i rc isse¬
ments àce sujet, parce les archives de la commune sont fort
pauvres. Quant^celles du hameau, lorsque l'un de nous, à
qui jour avait été fixé, se présenta pour en prendre insnec-
tion, on trouva, dans l'école de Hèze, le petit coffre qui
les contient ;mais oh ne put l'ouvrir parce que la clef con-
fiéeàl'échevin présent àl'opération était complètement rouillée
et hors de serv ice , e t que ce t échev in se re fusa à fa i re sau¬
t e r l a s e r r u r e .

h / l e s h a b i t a n t s d e c e t t e

C e s b i e n s s o n t c h a r -

"Nous avons trouvé un seul compte ancien de la corn- ’
munauté de Hèze, celui de l'année 1779. Il est établi de la
m a n i è r e s u i v a n t e :

Rentes dues pour ar rentement de communes

Rentes en blé et en argent
fl - 8 3 2 1 - 1

414 14 1/2

1,247 6

114 4 ■Dépenses ( f r a i s d i ve rs )

Reste, fl. 1,133 1

( l ) B r u x e l l e s 1 8 6 4 .

. / .
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"La majeure partie de cette dernière somme (957 fl. 7s.)
fut distribuée par parts égales (de 40 fl. 9s. chacune) entre
les 23 ménages du hameau, sauf qu'un autre chef de .famille,
qui n'y habitait que depuis dexix ans, ne reçut que 26 fl. 18 s.

"Une contestation s'étant élevée, au sujet des biens
communaux de Hèze, entre les habi tants de cet te local i té et
ce\ix de Grez, le conseil de Brabant fut saisi de la question
et promulgua, le 12 décembre 1783, un nouveau règlement, dont
v o i c i l e s p r i n c i p a l e s d i s p o s i t i o n s : L e 2 2 d é c e m b r e d e c e t t e
année, le maire de Grez convoquera une assemblée de la com¬
munauté et yprésidera, assisté de deux échevins et du gref¬
fier du bourg ;-les pères de famille et, àdéfaut du père,
les mères de famille pourront seuls s'y présenter ;- on y
élira deux députés administrateurs, qui devront être âgés de
25 ans au moins et etre pères de famille, àmoins que le père
ne^se porte caution pour son fils ;- i ls jouiront d'émoluments
s'^elevant, par an et pour chacun, à18 florins ;- le premier
député restera en fonctions jusqu'au 1er mars 1785 et le se¬
cond un an de plus ;- chaque année, on élira un nouveau dé--
puté, de manière àce qu'il yen ait toujours deux en fonc¬
t i o n s .

" C e t t e o r g a n i s a t i o n t r a v e r s a l e s r é v o l u t i o n s e t l e s
bouleversements politiques.-, les assemblées générales, c
le dit l'exposé de la situation de la commune pour 1839,
r ien que d 'o rd ina i re depu is que la " révo lu t ion de 1830
dotés d'élections pupulaires et de la publicité des comptes '
communaux ;mais, antérieurement, la réunion, en plein air,
de 93^chefs de ménage d'un hameau choisissant'librement leurs
députés, examinant et débattant l'emploi de leurs revenus,
et en fixant l 'assiette pour l 'avenir, dans un sens et sous
des formes toutes démocratiques, offrait un spectable aussi
piquant que rare en son genre". Bientôt des conflits surgi¬
r e n t . L e h a m e a u a y a n t f a i t d i f fi c u l t é d ' i n t e r v e n i r d a n s l e s
f ra is de cons t ruc t ion d 'une éco le spéc ia lement des t inée à
son usage, un règlement communal du 2juin 1847 attribua la
gestion des biens de Hèze aux deux conseillers élus par le
hameau, le Conseil s'est réservé l'administration, ^is on
forme un budget distinct poiir Hèze et chaque ménage ayant
deux ans de résidence reçoit une part égale dans le produit
disponib le . Le budget , pour 1840, so lde comme su i t :

c o m m e

, " n ' o n t
n o u s a

. / .
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P r o d u i t d e s f e r m a g e s

P r o d u i t d e s r e n t e s

f r . 1,948 37

565 51

L o c a t i o n d u d r o i t d e c h a s s e n2 8

To t a l d e s r e c e t t e s f r . 2 , 5 4 1 8 8

D A N S L E S D E P E N S E S P I G U R E N T :

I n d e m n i t é a u x d e u x d é p u t é s

A u d e s s e r v a n t d e B i e z ,
p o u r s u p p l é m e n t d e t r a i t e m e n t

A u m ê m e , p o u r l ’ a n n i v e r s a i r e d u b i e n f a i t e u r
d e l a c o m m u n a u t é

f r . 2 5

1 0 0 i t

3 "

Ta n t i è m e a u r e c e v e u r

A93 ménages (22 fr. chacun)

9 5 3 2

2 , 0 4 6 f t

To t a l d e s d é p e n s e s o r d i n a i r e s f r . 2 , 3 2 9 1 1

VOICI LES CHIPERES PRINCIPAUX DU BUDGET 1859 :

R e c e t t e s d e t o u t e n a t u r e

B u d g e t d e l ' i n s t r u c t i o n p u b l i q u e

B u d g e t d e l a v o i r i e e t d e s c o u r s d ' e a u

"Les biens communaux de Hèze occupent \uie superficie
a p p r o x i m a t i v e d e 5 0 h e c t a r e s " .

f r . 4 , 8 5 6 3 2

2 ,904 63

4 , 9 3 1 6 9

Le règlement du Conseil de Brabant du 12 décembre
1783 n’a pas pu être retrouvé aux Archives générales du
Royaume.

Les requérants ont , en revanche, versé au dossier
u n e c o p i e d ’ u n a r r ê t r e n d u l e 3 0 o c t o b r e 1 7 8 2 p a r l e C o n s e i l
d e B r a b a n t e n c a u s e P i e r r e VA N D R I E S e t c o n s o r t s , h a b i t a n t s
du hameau de Hèze, contre Jean Prançois VINCENT et consorts,
h a b i t a n t s d u m ê m e h a m e a u . I l s o n t é g a l e m e n t p r o d u i t u n e

t r a d u c t i o n " d e c e d o c u m e n t e f f e c t u é e p a r l ’ h i s t o r i e n J a c q u e s
L O R T H I O I S . N o u s a v i o n s e n t r e t e m p s f a i t é t a b l i r u n e a u t r e
t r a n s c r i p t i o n d a c t y l o g r a p h i é e d u t e x t e m a n u s c r i t . C e l l e - c i
es t annexée àno t re rappor t (annexe l ) .

n
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Il est relaté dans ce docviment (1) : ’

1° que la commiinauté (du hameau de Hèze) "consis¬
tait àxme trentaine de ménages" (p. 1).

2° qu'un procès antérieur (2) lui "adjugea entre
autres soixante bonniers environ de communes, mesure de Lou¬
vain, consistant en un terrain fertile ou gazon et tout à
fait propre pour être réduit en terre, prairies et jardins" (p. 1).

3° que les suppliants demandaient"que ces soixante
bonniers de communes fussent passés publiquement en louage /
pour un terme au moins de neuf ans par autant de parties qu'il
serait trouvé convenir pour le bien-être de la généralité qui
ressentirait de ce chef un délogement (soulagement,?) considé¬
rable ,soit en reprenant chaque une portion, soit'en profi¬
tant du boni qui lui vaut la valeur actuelle des biens fonds,
prodioirait un revenu annuel de quatre pis toi es pour chaque
m é n a g e " ( p . 1 ) .

4 ° q u e l e s s u p p l i a n t s d e m a n d a i e n t à l a C o u r " d ' o r d o n ¬
ner àla communauté de dit Hèze de passer publiquement
louage lesdits soixante bonniers de communes pour le terme
de neuf ou dix-hui t ans" ;qu' i ls demandaient aussi à la
Cour de nommer "un régisseur ou receveur ●●● àl'effet de
recevo i r les den ie rs àproven i r " des revenus de la commu¬
nauté, préposé devant "rendre compte de son administration
t o u s l e s a n s

e n

( p . 2 ) .

5® que, par décret du 24 avril 1779 (3), la Cour,
àl ' intervent ion de l 'office fiscal (parquet), "ordonnait
que les soixante bonniers des communes repris au procès se¬
raient loués publ iquement pour un terme de six ans en autant

o r t i o n s d i f f é r e n t e s q u ' o n p o u r r a i t f a i r e c o n v e n a b l e -
, l e s q u e l l e s p o r t i o n s s e r a i e n t d é t a i l l é e s à l a t ê t e d e s

d e

m e n

condit ions àformer par le greffier de Grez et àagréer par
cette Cour, pour après le passement en être disposé au sujet
des autres demandes fai tes au procès" (p. 3).

(1) Nous utilisons l'orthographe moderne dans le corps des
■ c i t a t i o n s .

(2) Il semble (cf. p. 4) que ce procès ait fait l'objet d'un
arrêt du 25 ju in 1776.

(3) Cette date est mentionnée àd'autres passages du texte.
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6° que le 30 octobre 1782 (1) "la Cour, àl'inter¬
v e n t i o n d e l ' o f fi c e fi s c a l . . . n e s e r v a n t j u s q u ' o r e s d e d i s ¬
poser sur l'établissement d'un receveur, ordonne aux ajournés
de fa i re remet t re dans la qu inza ine enmains du conse i l le r
commissaire du parlement du Brabant wallon l'acte original
de la vente d'une partie des communes faite ensuite de l'ar¬
rêt de 25 juin 1776 avec tous les comptes originaux rendus
àce sujet jusqu'à présent, déclare que le reste des
plus amplement mentionnées au procès seront louées publique¬
ment au plus offrant pour \on terme de neuf ans, devant les
dei^ premiers échevins et le greffier de Grez" ... "que sans
préjudice au règlement du 25 juin 1782 pour le cas que ci-
après, i l fut ordonné de vendre ou donner en arrentement les-
dites communes en tout ou en partie, les repreneurs ou loca¬
ta i res devront payer les ta i l les e t les d îmes accoutumées

c o m m u n e s

( p . 4 ) .● ● ●

L ' e x i s t e n c e d u " L i b e l es t consac rée pa r des documen ts
officiels modernes. Il convient de reproduire, àce pronos, la
délibération du conseil commimal de Grez-Doiceau du 14 avril
1922, dont un extrait conforme, communiqué par l'administra¬
t i on communa le , aé té j o in t au doss ie r ;

"l.e Conseil approuve un nouveau règlement pour le
l i b e l à H è z e a i n s i c o n ç u :

A r t i c l e 1 :

le libel est accordé àtout chef de méiage ayant un
foyer distinct et ayant résidé, en cette qualité, dans le
hameau de Hèze au moins pendant le dernier semestre de 1
c i c e .

' e x e r -

A r t i c l e 2 :

Par hameau de Hèze il faut entendre l'agglomération
proprement dite comprise sous cette dénomination et s'arrêtant,
dans sens, au pont du Ry de Hèze avois inant la chambre
des béliers de la distribution d'eau. Par conséquent, les
prop r ié ta i res ou l oca ta i res de ma isons s i t uées dans l 'Héz i -
delle ou dans la partie de Royenne àgauche du chemin de Biez
àBonlez n'ont pas droit au libel, quoique ces lieux appar- ●
tiennent àla section Cdu cadastre, comme le hameau de Hèze.

Toutefois, ceux qui seraient frappés par cette exclu¬
sion mais qui ont bénéficié du libel jusqu'en 1920, seront main¬
t enus su r l es l i s t es annue l l es , sans que l eu rs hé r i t i e r s ou
leurs remp laçan ts pu issen t p ré tendre à la même. faveur.

(1) Date figurant à la fin du texte.
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A r t i c l e 3 :

To u t c h e f d e m é n a g e q u i n ' a p l u s d e f o y e r d i s t i n c t
d a n s l e h a m e a u à p a r t i r d u 1 e r o c t o b r e p e r d l e d r o i t a u l i b e l
d e l ' e x e r c i c e e n c o u r s . E n v e r t u d e l ' a r t i c l e 1 , s o n r e m p l a ¬
ç a n t n e p e u t y p r é t e n d r e n i e n t o u t , n i e n p a r t i e , l e L i b e l
é t a n t i n d i v i s i b l e . " .

l e ca rac tè re récogn ifi f des ac tes rep rodu i t s , ne peu t
ê t r e m i s e n d o u t e .

S i l ' o n n e p e u t d i r e q u e l a t e n e u r d u t i t r e p r i ¬
m o r d i a l : l a c h a r t e d e J e a n n e d e B r a b a n t d e 1 4 0 4 , y s o i t s p é ¬
c i a l e m e n t r e l a t é e , i l e s t c o n s t a n t q u ' i l y a l à p l u s i e u r s r e ¬

c o n f o r m e s s o u t e n u e s d e l a p o s s e s s i o n e t q u e c e sc o n n a i s s a n c e s

r e c o n n a i s s a n c e s o n t p l u s d e t r e n t e a n s d e d a t e .

b)la_t_eneur ^ u j ' l i ^ e ^ " .

l e s a c t e s a n a l y s é s f o n t a p p a r a î t r e s o u s l a d é n o m i ¬
n a t i o n d e " L i b e l " , d e s d r o i t s d e d e u x c a t é g o r i e s :

1 ® u n d r o i t c o l l e c t i f d e l a c o m m u n a u t é d e H è z e à

l 'égard d 'un fonds de 60 bonniers, dro i t que sous réserve ' d 'un
examen u l té r i eu r p lus appro fond i e t àdé fau t d 'une te rm ino lo¬
g ie j u r i d i que p lus adéqua te , nous qua l i fie rons , mu ta t i s mu tand i s
d e " n u e - p r o p r i é t é c o l l e c t i v e " .

2 ° u n d r o i t a u x f r u i t s d e c e f o n d s , r e c o n n u , u t
s i n g u l i a u x c h e f s d e m é n a g e a y a n t u n f o y e r d i s t i n c t d a n s l e
hameau de Hèze. .

I l s ' ag i t l à d 'une s i tua t ion re levan t de l ’ anc ien d ro i t
qu i s 'es t pe rpé tuée en d ro i t moderne . I l nous appar t ien t d ' .en
s i t u e r e t d ' e n p r é c i s e r a u t a n t q u e p o s s i b l e l ' é v o l u t i o n , p a r
r é f é r e n c e a u x c a d r e s j u r i d i q u e s e t à l e u r t r a n s f o r m a t i o n a u
c o u r s d u t e m p s .

N o u s e x a m i n e r o n s s u c c e s s i v e m e n t l a q u e s t i o n d e l a
p r o p r i é t é c o l l e c t i v e e t c e l l e d e l a j o u i s s a n c e i n d i v i d u e l l e .

2 . L a p r o - p r i é t é c o l l e c t i v e d u " L i b e l " e n t a n t o u e
b i e n c o m m u n a l .

l e s d o c u m e n t s e n n o t r e p o s s e s s i o n s u r l e ' L i b e l
ne nous apportent guère d 'éclai rc issements quant au régime
de propriété de fonds, depuis l 'origine jusqu'à la fin de
l ' anc ien rég ime. Nous savons néanmoins , par l 'a r rê t du 30
octobre 1782, qu' i l s 'agissai t de c o m m u n e s " .
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Le système foncier de l'ancien régime présentait
avec le nôtre, des différences tellement profondes qu'i l n'est
pas inuti le d'en retracer d'abord, les grandes l ignes.
Nous pouvons, àcet égard reprodui re ces cons idérat ions de
Ph i l ippe Godd ing (1 ) :

Dans le d ro i t méd iéva l ,_ c e q u i t o u c h e a u r é g i m e
foncier^nous paraît, àpremière vue, relever d'un domaine tout
àfait étranger ànos conceptions juridiques actuelles. Alleu,
fief,^tenure àcens, autant de notions que nous cherchons en
vain àsituer dans le cadre juridique qui nous est famil ier.
Notre système repose essentiellement sur la propriété ;droit
général en vertu duquel le propriétaire peut faire de son
fonds tout ce qu'il veut, sauf ce qui lui est interdit par
une loi ou une convention (2). Il arrive que le propriétai¬
re doive tenir compte de droits réels que d'autres personnes
peuvent fa i re va lo i r sur son b ien. I l s 'ag i t toute fo is , ou
bien d'une limitation temporaire du droit de propriété (usu¬
fruit, usage, emphytéose) ou bien d'une limitation perpétuelle
(servitude) mais^qui ne constitue généralement pas une restric¬
t ion impor tante à l 'exerc ice du dro i t de propr ié té. Auss i
admet-on dans le système du code civil, qu'un fonds grevé de
droits réels au profit d'autres personnes que le propriétaire
ne cesse pour autant d'être la propriété de celui-ci*

"Nous trouvons dans le droit médiéval l'équivalent
d e l a p r o p r i é t é : c ' e s t l ' a l l e u ,
au moins aussi étendu que celui du propriétaire actuel ;
peut le définir également comme le droit général en vertu du¬
quel l 'alleutier peut disposer de son bien àsa guise, dans
la mesure oa son droit n'est pas limité par une convention (3).

L e d r o i t d e l ' a l l e u t i e r e s t
o n

(1) Le droit foncier àBruxelles au ràoyen-âge. Il .L.B. Institut
d e s o c i o l o g i e S o l v a y B r u x e l l e s , I 9 6 0 p . 1 e t s .

(2) de VAREIlLES-SOœERSS, pp. 445 sq. ;de PAGE et DEKKERS,
t . V , n ° 8 9 3 G .

(3) les limitations au droit de l'alleutier par voie législa¬
t i v e s o n t f o r t r a r e s . E l l e s p e u v e n t ê t r e p l u s f r é q u e n t e s
dans l es v i l l e s , ma i s i l s ' ag i t a l o r s su r t ou t de mesu res
de police. Ainsi une ordonnance du Magistrat bruxellois
de 1342 (AVB XVI, f° 112) prescrit de couvrir dorénavant
l e s m a i s o n s e n t u i l e s , à l ' e x c l u s i o n d e c h a u m e ,
o r d o n n a n c e , d u 5 m a r s 1 4 1 6 , i n t e r d i t l ' é t a b l i s s e m e n t d e
nouveaux fours àchaux ou de nouve l les br iqueter ies ent re
la porte de Laeken (1ère enceinte) et la Cleyne Lackennoertken,
àcause du danger d'incendie qui en résulterait pour le

. B é g u i n a g e ( A P B H 2 6 3 ) .
a b s o l u a e 1 ' a l l e u t i e r m a i s

U n e a u t r e

I l s ' a g i t l à d e l i m i t a t i o n s a u d r o i t
a u s s i a u d r o i t d u t e n a n c i e r .

On pour ra i t songer auss i àune l im i ta t ion imposée par la
coutume. Nous n'en apercevons aucun exemple.
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" M a i s i l e s t r a r e d e r e n c o n t r e r u n a l l e u t i e r e x e r -
● ç a n t s o n d r o i t d e f a ç o n a b s o l u e . A l a t ê t e d e d o m a i n e s s o u ¬

vent très étendus, il en aconcédé certaines parties en ‘fief
ou àcharge d 'un cens,
r i g i ne qu 'une possess ion p réca i re , r évocab le e t n ' a l t è re donc
p a s l e d r o i t d e " p r o p r i é t é

P a r e i l l e c o n c e s s i o n n e c o n f è r e à l ' o -

à u c o n c é d a n t . M a i s l e s d r o i t s
de l'occupant du sol s'affermissent àla longue et deviennent
héréditaires. Bientôt, 1'alleutier verra ses prérogatives
se limiter àcertains services que lui doit son vassal, au
paiement d'une redevance fixe par le censitaire, et au paie¬
ment pour le fief comme pour la tenure àcens, de droits de
mutation. Il se produit ainsi un évidement progressif du
droit de l'alleutier au profit de celui qui primitivement n
n'occupait le sol qu'à titre précaire. Au Bas-Empire romain
on constate un évidement similaire du droit de propriété
au profit de 1'emphytéote (l). Et de nos gours on assiste
●egalement àune érosion du droit de propriété tel qu'on le
concevait au début du XIXème siècle, époque où les lois et
règlements pouvant en restreindre l'usage étaient encore bien
peu nombreux (2)'.

"Si par suite de la généralisation des tenures per¬
pétuelles, 1'alleutier voit ses prérogatives réduites àpeu de
chose, s ' i l ne possède p lus qu 'une
d u m o i n s c o n s e r v e - t - i l s o n t i t r e .

" p r o p r i é t é d e s o u v e n i r " ( 3 ) ,
L 'extension du régime féo¬

dal fera perdre àde nombreux alleutiers, leur titre même.
■Bans la logique du système féodal, il n'y aen effet qu

seul alleutier ;celui de qui relève en fin de compte toute
terre, celui qui est au sommet de la pyramide, le roi ou
l'empereur. ^Dans plusieurs régions l'alleu disparaît, les
alleutiers cédant leur terre -de gré ou de force- àquelque
s e i g n e u r, l a r e p r e n a n t e n fi e f o u à c e n s ( 4 ) .

u n

■"Dans nos contrées toutefois, notamment en Brabant,'
le régime féodal ne s'est pas imposé de façon aussi totale.
A B r u x e l l e s e n p a r t i c u l i e r , l e s a l l e u t i e r s s o n t n o m b r e u x .

(1) C. IV, 66 ;Cf. MEYNIAL,

(2) Ace. sujet, cf. notamment MORIN, pp. 6et 7;RO'NAST,
p . 11 5 ; H S R O L D , p . 2 6 .

(3) Selon l'expression de de VAREILLES-SOmciERES

p p . 4 0 9 s q .

, n ° 5 . 5 .

p p . 2 6 4 - 2 6 6 ;
p . 2 5 7 ;

Dans certaines régions comme le
p o s s é d e r e n a l l e u :

en France, p . .53 .

(4) Sur ce qui précède, cf. notamment BLOCH, I,
OLI'VIER-MlARTIN, Histoire du droit français,
30UIRTJCHE, pp. 127 sq.
B e a u v a i s i s , i l s e r a m ê m e i n t e r d i t d e
C H E N O N , E t u d e s u r l ' h i s t o i r e d e s a l l e u x
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"L'évidement généralisé du droit de propriété allo¬
d i a l e a u p r o fi t d e l ' o c c u p a n t d u s o l s u f fi r a i t à d o n n e r a u r é ¬
g ime fonc ie r méd iéva l un carac tère L ien d i f fé ren t de no t re
propre régime foncier. Mais il yaplus. Les tenanciers (1)
eux-mêmes ont généralement sous-inféodé ou sous-accensé leurs
tenures ;les fiefs sont souvent accensés en tout ou en par¬
tie. Ainsi un meme fonds peut être grevé de plusieurs droits
réels :celui de l'alleutier,. ceux des tenants en fief
cens (2), ceux des preneurs successifs au cas où les tenan¬
c i e r s o n t c o n s e n t i d e s b a u x à r e n t e ,
s e r v i t u d e s e t l ' u s u f r u i t é v e n t u e l s ,
d r o i t s r é e l s p o r t a n t s u r
régime foncier médiéval".

o u à

I l f a u t y a j o u t e r l e s
C e t t e m u l t i p l i c i t é d e

lin même bien fait la complexité du

(1) Le terme "tenancier" désigne ici le t i tulaire d'une te-
S - u f i n d i c a t i o n c o n t r a i r e , n o u s

l 'u t i l iserons désormais pour désigner le censi ta ire, le
t i t u l a i r e d e l a t e n u r e à c e n s .

n u r e à c e n s o u d ' u n fi e f .

(2) Le caractère relatif de la notion d'alleu est ainsi mis
en évidence :un même bien peut être alleu, eu égard aux
droits qu'exerce sur lui le seigneur, et tenure, lorsqu'on
m e t l ' a c c e n t s u r l e s d r o i t s q u ' e x e r c e s u r l u i l e t e n a n t .
POULLET,
p . 4 2 3 ,

Histoire^ politique nationale, 2ème édition, 1882,
avait déjà insisté avec raison sur ce point :

distinction des terres en alleux, fiefs et censives, n'a¬
vait pas donné naissance, comme on se l'imagine souvent,
à^une sorte d'échiquier cadastral teinté de trois couleurs ●
différentes. Un même héritage pouvait être àla fois
l'alleu de Pierre, le fief de Paul, la censive de Jean,
et il était juridiquement traité comme terre allodiale,
c o m m e t e r r e f é o d a l e .

M T
h a

^ _ comme terre censale, suivant la qua¬
lité ou les droits de celui de ses trois propriétaires qui
était en jeu. On peut même dire que chaque censive était
partie intégrante d'un fief ou d'un alleu et que tout fief,
àson tour, était une fraction de quelque alleu considéra¬
ble, ou^du moins qu'il reconnaissait derrière son proprié¬
t a i r e f é o d a l s u p é r i e u r , u n p r o p r i é t a i r e a l l o d i a l " . H o r m i s
l ' e m p l o i a b u s i f d u m o t " p r o p r i é t a i r e " , c e s c o n s i d é r a t i o n s
sont parfaitement^exactes. Le caractère relatif de ces no¬
t i o n s a p p a r a î t t r è s c l a i r e m e n t d a n s l e s t e x t e s b r u x e l l o i s
de l 'époque ;cf. LEFEVRE, Le status .. . , p. U3 : i tem
omnia domistadia contiguë sita ... sunt allodialia prebende
p r e d i c t i d o m i n i e t t e n e n t u r a b e o s u b c e n s u .
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C o m m e n t l e s " c o m m î m e s s ' i n t é g r a i e n t - e l l e s ' â a i i s c e r é -
Le Procureur général W. Ganshof van der Meersch, dans ses

conclusions précédant l'arrêt de la Cour de Cassation du 16 mai
1974 (1), donne, àcet égard, d'intéressantes notations (2) :

■g i m e ?

"Il est généralement admis que l'appropriation du sol
des biens communaux s'est faite, dans la plupart des systèmes
juridiques,^ au profit d'un groupe social avant de passer à
1apprcpriaticjn individuelle. C'est là la thèse communautaire.
Aune epoque qu'il est difficile de déterminer, mais avant
le XlIIème siècle, les champs cultivés sont devenus "proprié¬
té" individuelle tandis que les autres parties sont restées
communes ;c'est le cas des sarts, bruyères, terres vagues ou
incultes, parfois aussi des pâturages,

"H'Iais il existe une autre thèse de l'origine des
■biens conmnmaux :ce seraient les seigneurs qui les auraient
concédés au cours des derniers siècles du moyen âge.

-Les deux thèses, écrit le professeur J. Gilissen,
dans une note récente (1974) consacrée àla nature des biens
commimaux dans l'ancien droit des provinces belges, ne sont
pas inconciliables. "Le régime féodo-vassalique, basé sur
une organisation économique domaniale, écrit-il, s'est dans
de nombreux cas superposé àla structure de la possession du
sol par des commimautés d'habitants. Les deux structures
n'étaient pas contradictoires :les droits des habitants à
user des terres de la communauté n'empêchaient nas l'établis--

- s e m e n t d e r a p p o r t s f é o d a u x e n t r e v a s s a u x e t s e i g n e u r s .

"Les rapports entre les seigneurs et les commimautés
d'habitants ont souvent été fixés, dès le XlIIème siècle, par
des "records" ou "weistümer", établissant les usages des habi¬
tants al'égard notamment des sarts, des bruyères, des pâtu¬
rages". On apperçoit là l'origine des actes de "répartition
dont il est fait état dans le cahier des charges".

L a t r a d i t i o n o r a l e r e l a t i v e à u n e c h a r t e d e J e a n n e
de Brabant de 1404 tend àfaire supposer que le "Libel" pro¬
cédait, à1'origine, d'une concession du pouvoir ducal.

. / .

( 1 ) P a s . I 9 5 4 .

(2) Page 959.
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Q u o i q u ' i l e n s o i t , l e r é g i m e j u r i d i q u e i s s ü d e l a
révo lu t ion f rança ise de 1789 a rendu caduc le s ta tu t anc ien ;
i l n ' e n a p a s m o i n s m a i n t e n u l ' e x i s t e n c e d e s " c o m m u n e s " d e
l ' a n c i e n r é g i m e a i n s i q u e l e u r r é g i m e p a r t i c u l i e r.

Le s iège de la mat iè re se t rouve dans l 'a r t i c le 542
d u c o d e c i v i l :

" les Liens communaux sont ceux àla propr iété ou
au produit desquels les habitants d'une ou plusieurs communes
o n t u n d r o i t a c q u i s " .

I l n ' e s t p a s s a n s i n t é r ê t d e s o u l i g n e r q u ' e n d r o i t
a c h a n g é d e s e n s : i l d é s i g n emodéme, le terme "commTine

a u j o u r d ' h u i l ' e n t i t é p o l i t i q u e l o c a l e , t a n d i s q u e l e s t e r m e s
"biens communaux" ne sont substitués au mot "commune" pour
d é s i g n e r c e t y p e p a r t i c u l i e r d ' a p p r o p r i a t i o n c o l l e c t i v e .

I l nous fau t , àce t égard , évoquer success ivement
deux ca tégor ies de p rob lèmes :d 'une par t , ce lu i des sec t ions
de communes en tant que propriétaires de biens communaux, et
d 'autre part , celu i du statut des biens communaux en droi t publ ic .
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a) Le_s sections de_conmune£ ^t_leijn suppression.

Les sect ions de communes auxquel les se référait
la loi communale étaient des parties de communes possédant
en propre des "biens communaux ;dans ce système, les biens
collectifs d'une communauté restreinte d'habitants occupant
une partie du territoire commxmal demeuraient distincts,
quant àl'appropriation et la jouissance sinon quant à
la gest ion de l 'ensemble du pat r imoine communal .

L'art ic le 93 de la lo i du Ufévr ier 1961 dispose,
toutefois, que "les sections de communes sont supprimées".

L e C o n s e i l d ' E t a t , s a i s i d ' u n e d e m a n d e d ' a v i s
p r o j e t d e l o i i n t e r p r é t a t i f d e c e t a r t i c l e 9 3 , é m i t n o t a m ¬
ment l es cons idé ra t i ons su i van tes (1 ) :

s u r u n

"Dès le vote des articles 132, alinéa 3, 148
et 149 de la lo i communale , l 'accent aé té mis s t i r les
p r i é t é s d e s s e c t i o n s ,
a d é c l a r é :

p r o -

Le Ministre de l ' Intérieur de l 'époque
Chaque sect ion aconservé ses propr ié tés

particulières ;elles sont, i l est vrai, administrées par
le même conseil communal, mais tout se fait dans l'intérêt
des sections respectives ;cela se fait dans le Luxembourg
et la province de Liège" (Moniteur belge du 19 janvier
1835, cité dans Pasinomie, 1836, p. 387, note). Et le même
Ministre adéclaré encore :"Je crois que ce qui se pratique
actuellement dans la province de Luxembourg où il existe des
sections de communes qui ont des intérêts particiaiers et
qui ont cependant une administration commune, c'est que les
dépenses générales se font comme s'il n'y avait qu'une seule
commune et que les sections doivent supporter leurs charges
particulières comme elles jouissent de leurs propriétés
ticulières" (Moniteur belge du 4mars 1836, supplément,
c o l . 3 ) .

p a r -

"En 1863, on l i t dans la Revue de l 'admin is t ra t ion :
'|... ces biens n'étaient pas mis en communauté, mais ils
étaient conservés àchaque section propriétaire, potir en
toucher exclusivement les revenus ou bien pour en avoir la
jouissance exclusive également". Et plus loin :"... la
section, propriétaire de biens àpart, fait partie*d'une
communauté, et cette communauté elle-même ades charges
générales annuelles ..." (Revue de l 'administration et du
droit administratif de la Belgique, Liège-Paris, 1863, col.
482 ).

En 1889, il est écrit dans la même revue, àla
suite d'une longue citation de Léon Aucoc, le spécialiste
f rançais des sect ions de communes: "Le fract ionnement d
commune en plusieurs sect ions dér ive nécessairement du fai t

u n e

. / .

(1) Doc. Chambre 468 (1968-1969) n . 1 , p . 2 .
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que des "b iens appart iennent exclus iTement àcerta ine ;
c i r c o n s c r i p t i o n d e l a c o m m u n e . E n d e h o r s d e c e c a s , o n
ne conçoi t pas la créat ion de nouvel les sect io iB" ( ih idem,
B r u x e l l e s 1 8 8 9 , p . 11 8 , c o l . d r . ) . A l a fi n d u s i è c l e ,
A l f r e d G i r o n e t , d e n o s j o u r s , M . " 7 . d e To l l e n a e r e s e
s o n t r é f é r é s à c e d e r n i e r a r t i c l e ( A . G i r o n , D i c t i o n n a i r e
d e d r o i t a d m i n i s t r a t i f e t d e d r o i t p u b l i c , t . 1 e r ,
B r u x e l l e s 1 8 9 5 , P - 2 9 8 , c o l . g . ; V . d e T o l l e n a e r e ,
N o u v e a u c o m m e n t a i r e d e l a l o i c o m m u n a l e , t . I , B r t i x e l l e s ,
1955 , p . 18 ) .

" A t i t r e c o m p a r a t i f , i l e s t i n t é r e s s a n t d e
s i g n a l e r q u ' e n F r a n c e , a u j o u r d ' h u i e n c o r e , " i l r é s u l t e
d e l a d é fi n i t i o n l é g a l e q u e c ' e s t l a p r o p r i é t é d e b i e n s
a f f e c t é s à t e l l e o u t e l l e p a r t i e d ' \ m e c o m m u n e q u i é r i g e
c e t t e p o r t i o n d u t e r r i t o i r e c o m m u n a l e n u n e p e r s o n n e m o r a l e
n o u v e l l e , d i s t i n c t e d e l a c o m m u n e q u o i q u e f a i s a n t p a r t i e
de son territoire, spécialisée dans son objet : g e s t i o n
e t j o u i s s a n c e d e s b i e n s l u i a p p a r t e n a n t e n p r o p r e "
( D a l l o z , N o u v e a u r é p e r t o i r e d e d r o i t , 2 e é d i t . , d i r .
E . Ve r g e e t J . H a m e l , t . I , P a r i s 1 9 6 2 , V ® C o m m u n e ,
n ® 3 6 6 ) .

" E n c o n c l u s i o n , i l n ' e x i s t e p a s d e s e c t i o n d e
c o m m u n a ^ a xc o m m u n e e n l ' a b s e n c e d e b i e n s p r o p r e s a

u n e c o m m u n a u t é d ' h a b i t a n t s p l u s p e t i t e q u e c e l l e d e
l a c o m m u n e e n t i è r e .

E n c o n s é q u e n c e , e n s u p p r i m a n t l e s s e c t i o n s d e
l a l o i u n i q u e a n é c e s s a i r e m e n t s u p p r i m é l e sc o m m u n e s

d r o i t s d e p r o p r i é t é d e s s e c t i o n s .

" E n d ' a u t r e s t e r m e s , l e s b i e n s c o m m u n a x i x q u i a p ¬
p a r t e n a i e n t p r i v â t i v e m e n t a u x s e c t i o n s d ' \ i n e c o m m u n e , s o n t
d e v e n u s l a p r o p r i é t é d e l a c o m m u n e e n t i è r e . P a r u n e c i r -
c i i l a i r e d u 1 0 s e p t e m b r e 1 9 5 6 , q u i e s t à l ' o r i g i n e d e
l ' a r t i c l e 9 3 d e l a l o i u n i q u e , l e M i n i s t r e d e l ' I n t é r i e u r ,
a v a i t d ' a i l l e \ a r s d e m a n d é a m c g o u v e r n e u r s d e p r o v i n c e d e
l u i f a i r e p a r v e n i r u n r a p p o r t a u s u j e t d e l a s u p p r e s s i o n
é v e n t u e l l e d e s s e c t i o n s d e c o m m u n e s " e t d e l ' u n i fi c a t i o n

d u d o m a i n e p r i v é d e s c o m m u n e s p a r l ' a f f e c t a t i o n d e s b i e n s
communaux au patrimoine de la commune" (V. de Tollenaere, .
N o u v e a u c o m m e n t a i r e , c o m p l é m e n t 1 9 5 4 - 1 9 5 8 , N o v e l l e s , I 9 6 0 ,
p . 7 ) " .

L a l o i i n t e r p r é t a t i v e d u 2 4 m a r s 1 9 7 2 d i s p o s e ,
e n s o n a r t i c l e 1 e r , q u e " L ' a r t i c l e 9 3 d e l a l o i d u 1 4
f é v r i e r 1 9 6 1

p o u r e f f e t d e t r a n s f é r e r a u x c o m m u n e s l e s d r o i t s d e p r o ¬
p r i é t é q u i a p p a r t e n a i e n t à l e u r s s e c t i o n s " .

e s t i n t e r p r é t é e n c e s e n s q u ' i l a e u● ● ●
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C e s t e x t e s n o u s p e r m e t t e n t ,
d ' a b o u t i r à l a c o n c l u s i o n q u e l e " l i b e l

, e n t o u t c a s , -
r e l è v e a u j o u r d ' h u i ,

● s a n s d i s c u s s i o n p o s s i b l e , d u d o m a i n e d e l a c o m m u n e d e
G r e z - D o i c e a u .

I l n ' e x i s t e , d ' a i l l e u r s , a u c u n e c o n t e s t a t i o n
q u a n t à l a p r o p r i é t é d u f o n d s .

"b) îie_statut des bien£ £0^]Æa-ux en_dro£t_publiç.

le Page ne consacre que des développements très
limités au problème qui nous intéresse. Il traite, ;1
octrois anciens (1)J(hs draLts (feshsneaux à1'eau d'une source (2),
d e s d r o i t s d ' u s a g e p a r t i c u l i e r s ( 3 ) . I l d é c r i t s o m m a i r e ¬
ment le régime des communaux (4). Ace propos, il énonce
.que "De nos jo-urs, les communaux font partie du domaine
●privé de la conmnme; le droit de propriété des habitants,
s i n e t t e m e n t f o r m u l é p a r l ' a r t i c l e 5 4 2 , e s t r é d u i t à u n e
j o u i s s a n c e e n c o m m u n " .

I l e s t d ' u n e i m p o r t a n c e c a p i t a l e p o u r l a s o l u t i o n
du litige de rechercher si les biens commimaux font,
n o n , p a r t i e d u d o m a i n e p r i v é o r d i n a i r e d e l a c o m m u n e .
C e t t e s o l u t i o n n e p e u t , , e n e f f e t , q u ' ê t r e i nfl u e n c é e d e
manière décisive par la détermination du point de savoir
si les communaux sont, ou non, aliénables et, dans l'affir¬
m a t i v e , à q u e l l e s c o n d i t i o n s .

D a n s s e s c o n c l u s i o n s p r é c é d a n t l ' a r r ê t d e l a
Cour de cassation du 16 mai 1974, le Procureur général
Ganshof van der Meersch s 'écar te de l 'op in ion de
De Page . Ap rès avo i r ana l ysé l a d i s t i nc t i on en t re doma ine
p u b l i c e t d o m a i n e p r i v é , i l f o r m u l e l e s c o n s i d é r a t i o n s
s u i v a n t e s ( 5 ) :

s u c c i n t e m e n t d e s

o u

" I l r e s s o r t d e c e t t e b r è v e é t u d e d e l a d o m a n i a ¬
lité que les sarts communaux ne sont assurément pas des
biens du domaine public de la commune :si "la jouissance
se partage entre les habitants", comme le constate le juge¬
m e n t a t t a q u é , i l s ' a g i t l à d ' u n a v a n t a g e d ' o r d r e m a t é r i e l
réservé aux habitants de la commune seulement. q u i n e
s a u r a i t ê t r e a s s i m i l é à u n e a f f e c t a t i o n à u n e a c t i v i t é
publ ique appelée àserv i r ind is t inctement à l 'usage de tous.

. / .

)T. V, n°s 1027 et 1028.
( 2 ) T. V, n^s 997 à999 -

( 3 ) T. V I , n ° s 4 8 6 à 4 8 8 .

( 4 ) T. V, n ° 7 6 4 .

(5 ) Pas . 1974 , I . 958 .
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R é p o n d e n t - i l s e x a c t e m e n t à l a n o t i o n d e d o m a i n e
p r i v é ? C e s e r a i t t é m é r a i r e d e l ' a f fi r m e r .

S i l ' o n r a i s o n n e e n d i s a n t q u e t o u s l e s t i e n s
d o n t l a c o m m u n e e s t p r o p r i é t a i r e e t q u i n e s o n t p a s d u
d o m a i n e p u b l i c s o n t d u d o m a i n e p r i v é , o n r é p o n d r a a f fi r ¬
m a t i v e m e n t à l a q u e s t i o n .

L e s b i e n s d u d o m a i n e p r i v é c o m p r e n n e n t t o u s l e s
b i e n s d o n t l a p e r s o n n e d e d r o i t p u b l i c e s t p r o p r i é t a i r e ,
e t q u i , n ' a y a n t p a s é t é , s o i t p a r n a t u r e , s o i t p a r l a l o i ,
s o i t p a r u n a u t r e a c t e i n d i s c u t a b l e d e l ' a u t o r i t é , a f f e c t é s
àl 'usage de tous, ne re lèvent pas du domaine publ ic . En
p r i n c i p e , l e s b i e n s d u d o m a i n e p r i v é s o n t d a n s l e c o m m e r c e ;
i l s s o n t a l i é n a b l e s e t p r e s c r i p t i b l e s ; i l s s o n t s u s c e p t i b l e s
d e s e r v i t u d e e t p e u v e n t ê t r e d o n n é s à b a i l .

L e f a i t q u e l a c o m m u n e p u i s s e c o n c é d e r s u r l e s
s a r t s c o m m u n a i n c c e r t a i n s d r o i t s , n e p e r m e t p a s d e d é d u i r e q u e c e s
b i e n s s o i e n t s o u m i s a u m ê m e r é g i m e d e d r o i t c i v i l q u e l e s
a u t r e s b i e n s d u d o m a i n e p r i v é .

O n d i s t i n g u e e n e f f e t , d a n s l e d o m a i n e p r i v é d e s
c o m m u n e s , l e s b i e n s p a t r i m o n i a u x q u i s o n t s o u m i s a u x r è g l e s
d u C o d e c i v i l e t , q u a n d i l s ' a g i t d e t e r r e s d e c u l t u r e , à
l a l o i su r l es baux à fe rme , e t l es b iens que l ' on appe l l e ,
e n u n e e x p r e s s i o n a p p r o x i m a t i v e q u ' u t i l i s e n t , d a n s l e u r
R é p e r t o i r e , d e B r o u c k è r e e t T i e l e m a n s , " b i e n s c o m m u ¬

n a u x " e t q u i , à l ' o p p o s é d e s b i e n s p a t r i m o n i a u x , s o n t c e u x
d o n t l a j o u i s s a n c e a p p a r t i e n t e n c o m m u n à t o u s l e s h a b i ¬
t a n t s d e l a c o m m i m e . Te l s s o n t l e s d r o i t s d ' a f f o u a g e ,
c ' e s t - à - d i r e l e d r o i t d e b é n é fi c i e r d e c o u p e s d e b o i s d a n s l e s
f o r ê t s c o m m x m a l e s , l e s d r o i t s d e p a c a g e , l e s a i s a n c e s .

L e C o d e c i v i l s ' y r é f è r e d a n s l ' a r t i c l e 5 4 2 ,
comme étant " les b iens à la propr ié té ou au produ i t desquels
l e s h a b i t a n t s d ' u n e c o m m u n e o n t u n d r o i t a c q u i s " . C e
t ex te l a rgemen t emprun té à la l o i du 10 j u i n 1793 n 'en
r è g l e p a s l e r é g i m e . C ' e s t l à u n e s u b s i s t a n c e d e l ' a n c i e n
d r o i t e t d e l a p r o p r i é t é c o l l e c t i v e . I l s e m b l e q u ' i l
f a i l l e a d m e t t r e q u e l e d r o i t r é e l c o l l e c t i f d e s p r o p r i é t a i ¬
r e s d e s b i e n s s e s o i t t r a n s f o r m é e n u n d r o i t p e r s o n n e l
i n h é r e n t à l a q u a l i t é d ' h a b i t a n t d e l a c o m m u n e .

Les règ lemen ts communav ix dé te rm inen t l a man iè re
d o n t l e s h a b i t a n t s j o u i r o n t d e s " b i e n s c o m m u n a u x " d o n t l a
c o m m u n e r e s t e p r o p r i é t a i r e . I l s e n j o u i r o n t e n v e r t u d ' u n e
" r é p a r t i t i o n " , l a r é p a r t i t i o n , r e l e v a n t d e l ' a u t o r i t é
c o m m u n a l e , e s t r é g l é e n a r l e d r o i t a d m i n i s t r a t i f . E l l e e s t
s o u s t r a i t e a u C o d e c i v i l , s p é c i a l e m e n t à l a l é g i s l a t i o n s u r
● l e s b a u x à f e r m e " .
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*„araj:8j biTBq ©i ans
fox Bx ep xiofifBOfxcidB, XbaddBqos qs jfq.Baq.sfUfnipB qfoop
ap saxSaa sap bqpaqo fut siaanas ins uoiqBaado aim :fsa

‘a:).uatiBnia:ad uotqBqndap bx JBd aAnojddB qa X'S^nnnoo XT^s'^oo
ax OBd assaap saâanqo sap aatqBO np asBq bxans ‘onapuBuisp

asftuaad nB saânÇpB sqaBS sap uofqxqoBdaa bx ©nt quam
-axBâax apfoap ‘saox s^p ‘b aSnÇ ax anb npuaqqy

‘fox BX aBd anAaad trofqdaoxa
jnBS ‘XT-û-T^^tiB asfnmos SBd qsa,u uofqiqaBdaa aqqao

‘jfqBaqsfUfinpB qfoop ax OBd axâ^a ua afâaa quBqa,‘nC).

aquaixBmaad uofqBqndap bx ap iiofqBq
-oaddB.x BfOX aqqao ap ‘a axofqoB,x .iBd asfnmos qsa

uofqBaaqfxpp bx qtiop ‘X'Btmmmoo xî^siioo nB axBimtnraoo fox bx
sp ÇL 9I3Td*iB,x OBd aanqfaqqB qsa axBunimnoo uofSfAfpuf,x
suBp qtiBAnoaq as aoiressfnoÇ aqqao ap ‘sanLfxqnd saaaqoua
XTiB nofqBOfpnÇpB aBd quauiuiBqoti ‘aunnmioo bx ap squBqfqBq

sax aaqua axxs^^PT^fpuf uofqfqaBdaa bx ant npueqqy

fIfAfo apoo np z-^ç exofqaB.x ap suas nB xnBU
-nnimoo suafq ap aa^qoBaBO ax quaqaAaa sqaBs sax îaaA

—aasaa quamaAfsnxoxa ‘adfoufad ua ‘qsa aAfqoajja aouBSSfnoÇ
BX sxantxnB aunmraoo bx ap squsqfqBq xnB quafqaBddB afnoÇ

ua,p qfoop ax ‘sfojaqnoq ‘ant iaumnraoo bx ap aAfad aufBtnop
np afqaBd quoj xnBunnnnoo sqaus sax anL npuaqqy,,

:samaaq sao ua aououoad as ‘(i.) tA6l
fBm 9f np qaaoB uos suBp ‘uofqBssBO ap anoQ Bq

●„uof sfAfpuf ,p quamaxxsT^PÎ-û-
-fpuf afqaos ap aaâfxa quafnaonod squBqfqBq sax ant ‘xXAfo

apoo T^P saxSaa xnB sqfBaqsnos quBqa suafq.sax ‘s^rfp ap
qaniaad au uafH ‘aqafadoadoo aun aaqa subs‘..squBqfqBq,, sap

aqnBunnnnoo bx ap jfqoapxoo qfoop un,p qaÇqo,x ^^uoj sxi
♦aaegoBOBO ao aanqfaq.qB onax onod sBd qfjjas au Bpao‘saxqfq

-Ufaosaaainf qa sapqBuafXBUf ‘qfp b.x tio ‘quos spf :ofxqnd
aufBtnop np sqnqfaqqB sufBqaao quo spi 'suosfBa sap auuop
suoAB ua snoH ’Ofxqnd aufBtnop nB SBd quamaonssB quauuafq

-aBddBjU sxi ●sfaauaS fns aufBtnop un qsa xnBuntntnoo sqaus sap
antfpfonÇ aonqBU bx ‘puoj np aSnÇ ax qfp b,x atntnoo

●sonqnj qa squasaad squBpuaosap sonap ap qa
sonaqnB smap ap xnao quaonj ao attitnoo squBqfqnq sap suafq

sap quos ap ●„eqou ( )quafBABjX sonaqnB xnafA sap atntnoo
‘fpnsufs qnofs squBqfqnq xnB sfBtn ‘auntmnoo Bp bSBd uou quBU

-aqoBddB ‘aAfqoappoo aqafodoad aun,p quantfBOA qfSBjS pi,,
*●●(*'’) SAfod aufBtnop np qgqnpd queqooaddBa as sfBtn‘aAfod

aufBtnop ap qa ofpqnd aufBtnop ap aaqua aofBfpatnaaquf uofq
-Bnqfs aun quadnooo xnBuntntnoo suafq saq,, :aquBAfns uofsnpo

-uoo< BX sanBfpfonC sqaoddBO sao ap qfnpap qqoan,,
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^  I l convient de retenir spécialement des concl'u-
/ s i o n s e t d e l ' a r r ê t d e u x p o i n t s p a r t i c u l i è r e m e n t i m p o r t a n t s :

1) les communaux sont inaliénables et impres-
c r i p t i t i l e s : n o u s v e r r o n s p a r a p r è s l e s c o n s é q u e n c e s
q u ' i l c o n v i e n t d e t i r e r d e c e t t e r è g l e ;

2) la gestion des biens communaux -et dès lors
l e s c o n fl i t s q u i s ' y r a p p o r t e n t - r e l è v e n t d u d r o i t a d m i ¬
n i s t r a t i f e t s o n t s o u s t r a i t s a u x r è g l e s d e d r o i t c i v i l
cette constatation permet, dès àprésent,de rencontrer '
négat ivement l 'except ion d ' incompétence sou levée par la
p a r t i e a d v e r s e .

*

* *

Avra i d i re , l e P rocu reu r généra l Gansho f van
der Meersch ne développe pas les raisons qui le conduisent
àconsidérer les communaux comme inaliénables. Or, la
mise hors commeice d'un bien est une situation exception¬
nel le qui ne peut être admise que s i sa preuve est i r ré¬
f u t a b l e m e n t r a p p o r t é e e n d r o i t .

L ' o p i n i o n d u P r o c u r e u r g é n é r a l p a r a î t . e s s e n t i e l -
l emen t dédu i t e de ce que l es communaux conna i ssen t
r é g i m e j u r i d i q u e s u i g e n e r i s q u i l e s s o u s t r a i t a u x
règles du Gode civi l . La propriété de la commune est
dès lors, d 'une nature t rès par t icu l ière : le pouvoi r
communal apparaît plutôt comme le gest ionnaire d'un
d r o i t c o l l e c t i f d e l a c o m m u n a u t é d e s " h a b i t a n t s
facul té de disposer de cet te propr iété se t rouve, en con¬
séquence, para lysée, car e l le es t incompat ib le avec
l ' a f f e c t a t i o n d u b i e n ; u n a c t e d e d i s p o s i t i o n d u f o n d s
n e p o u r r a i t i n t e r v e n i r s a n s l é s e r l e s d r o i t s a p p a r ¬
tenant, non pas àla commune, mais aux habitants,
u t s i n g u l i .

u n

L a

La comparaison avec le régime du domaine
p i ^h l i c p rend , a ins i , t ou t son re l i e f : l es communax ix ,
au même titre que le domaine public, représentent xin
rég ime de d ro i t pub l i c ayan t pour e f fe t de v inc t i l e r
l ' e x e r c i c e d e l a p r o p r i é t é e t e n p a r t i c u l i e r l e d r o i t d e
d i s p o s e r d e c e l l e - c i , r é g i m e d o n t l ' o b j e t e s t d e r é a l i s e r
e t p r é s e r v e r l ' a f f e c t a t i o n d e c e r t a i n s b i e n s à d e s fi n s
d é t e r m i n é e s ( 1 ) .

( 1 ) C f . v o t r e é t u d e Le rég ime fonc ie r de d ro i t pub l i c e t l e
domaine éminent" jn.Mouvement commiinal, 1973, p. 567 et s. ;
arrêt Ville de Liège, n® 18.015, du 23 décembre 1976.
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La di fférence réside dans l ’objet de l 'affec- '
tat ion :dans le cas du domaine public, i l s 'agit d’une
affectat ion àun usage ou àun service publ ic ;dans
l e cas des communatnc , i l s 'ag i t de l ’a f fec ta t ion du
p r o d u i t d u f o n d s à l ’ e x e r c i c e d e s d r o i t s a c o Ti i s d e s
habitants. Le mécanisme juridique est, néanmoins, le
m ê m e d a n s l e s d e u x c a s .

Cette solution apparaît d’autant plus satis¬
faisante qu'elle se trouve en germe dans l'article 542
d u c o d e c i v i l .

I l e s t c l a i r q u e l e m o r c e l l e m e n t d u " L i b e l "
rendrait impossible l'exercice des droits acquis des
habitants de Hèze, droits qu'ils exercent précisément,
ut singTil i , sur l 'ensemble indivis que constitue le

■ " L i b e l " .

3- Les dro i ts ind iv idue ls des hab i tan ts de Hè z e .

I l r esso r t de l ’ a r rê t du Conse i l de B raban t
du 30 octobre 1782 que les habitants de Hèze ppssè-
dent, ut singuli. le droit àl’ensemble des fruits,
d u " L i b e l " q u ’ i l s s e r é p a r t i s s e n t e n t r e e u x .

Selon le règlement du Uavril 1922, ce droit
est exercé^par^"tout chef de ménage ayant un foyer distinct
et ayant résidé, en cette qualité, dans le hameau de
H e z e au moins pendant le dern ier semest re de l ’exerc ice" .

Il nous faut examiner, en premier lieu, dans
q u e l l e m e su r e ce s d r o i t s i n d i v i d u e l s su b s i s t e n t
regard de la législation actuelle, et, en second lieu,
q u e l l e e s t l a n a t u r e j u r i d i q u e d e c e s d r o i t s .

a u

a) Le_maintien des toits_individuels exercés
s u r l e s c o m m u n a u x .

La disposit ion de l 'art icle 93 de la loi du
14 f év r i e r 1961 ; " Les sec t i ons de
m é e s

c o m m u n e s s o n t s u p p r i -
a.donné l ieu àdes d i fficu l tés cons idéraües d ’ in¬

terprétation, notamment e,n ce qui concernait la persistance
ou la suppression des droits de jouissance exercés,
u t s i n g u l i , p a r l e s h a b i t a n t s s u r l e s c o m m u n a u x .
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D a n s s o n a r r ê t W I E S E M E S , n ° 1 0 . 2 4 4 , d u 8
novembre 1963, le Consei l d ’Etat énonce que " la volonté
du gouvernement aété de suppr imer les dro i ts et avanta¬
ges appartenant aux habitants des sections ..." (1).

P l u s i e u r s a r r ê t s d e l a C o u r d ' a p p e l d e L i è g e
a d m i r e n t , a u c o n t r a i r e , q u e l e s b i e n s d ' u n e s e c t i o n n e
s o n t p a s d e v e n u s p r o p r i é t é d e l a c o m m u n e p a r l e f a i t d e
la suppression de la section (2).

A fi n d e m e t t r e u n t e r m e a u x c o n t e s t a t i o n s ,
l e G o u v e r n e m e n t s o u m i t , l e 2 9 n o v e m b r e 1 9 6 7 , à l ' a v i s
d e l a s e c t i o n d e l é g i s l a t i o n d u C o n s e i l d ' E t a t u n
p r o j e t d e l o i i n t e r p r é t a t i f d e l ' a r t i c l e 9 3 ; l ' a v i s
du Conse i l d 'E ta t du 3 janv ie r 1968 (3 ) ana lyse ce p ro je t
c o m m e s u i t :

l ' a r t i c l e u n i q _ u e d u p r o j e t c o n t i e n t d e u x
d i s p o s i t i o n s :

a ) l a p r e m i è r e , p a r i n t e r p r é t a t i o n d e l ' a r t i c l e
9 3 p r é c i t é , a f fi r m e q u e l a s u p p r e s s i o n d e s s e c t i o n s d e
c o m m u n e s a e u d e x i x e f f e t s ;

t r a n s f e r t à l a c o m m u n e d e s d r o i t s d e1 ° l e

p r o p r i é t é l e u r a p p a r t e n a n t " ;

2 ® l a " s u p p r e s s i o n d e s d r o i t s d ' u s a g e r e c o n n u s
à l e i i r s h a b i t a n t s " ;

b) dans la de \ ix ième d ispos i t ion , i l es t p ropo¬
s é a u l é g i s l a t e u r d ' a t t é n u e r c e d e u x i è m e e f f e t e n m a i n t e ¬
n a n t , p e n d a n t u n e p é r i o d e t r a n s i t o i r e l e s d r o i t s d ' u s a g e
d e s h a b i t a n t s d e s s e c t i o n s d e c o m m u n e s " .

l a s e c t i o n d e l é g i s l a t i o n , s e s é p a r a n t , - f a i t
d e l ' o p i n i o n d e l a s e c t i o n d ' a d m i n i s t r a t i o n , ,

s ' e s t p r o n o n c é e n é g a t i v e m e n t s u r l a s u p p r e s s i o n d e s
d r o i t s d ' u s a g e d e s h a b i t a n t s :

r a r e - ,

(1) Confirmé par l 'ar rê t NELIS, n° 10.918, du 11
d é c e m b r e 1 9 6 4 .

(2) Arrêts du 9octobre 1964 et du 17 févr ier 1966 ment ionnés
au documen t pa r l emen ta i r e de l a Chambre des rep résen¬
tan ts 468 (1968-1969) n° 1 , pp . 7 , 8e t 16 .

(3) Document Chambre 468 ( 1 9 6 8 - 1 9 6 9 ) n ® 1 , 2 .P -
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" L ' e x p o s é d e s m o t i f s d e l ' a v a n t - p r o j e t s o u m i s
a u C o n s e i l d ' S t a t d é c r i t l o n g u e m e n t l e s d i f f é r e n t s d r o i t s
d ' u s a g e e x e r c é s p a r l e s h a b i t a n t s s - u r l e s b i e n s d e l e u r s
s e c t i o n s . C e f a i s a n t , i l s e m b l e p e r d r e d e v u e l e s a t t r i b u t s
s p é c i fi q u e s d u d r o i t d e p r o p r i é t é p o u r l e s r é d u i r e à l ' e x e r ¬
c i c e d e s i m p l e s d r o i t s d ' u s a g e .

" L e d r o i t d e p r o p r i é t é d e l a c o l l e c t i v i t é s e c -
t i o n n a i r e e n t r a î n a i t p a r l u i - m ê m e l e d r o i t d e v o i r l ' a d m i ¬
n i s t r a t i o n c o m m u n a l e g é r e r l e s b i e n s d e l a s e c t i o n a u
p r o fi t e x c l u s i f d e c e l l e - c i , e n a f f e c t a n t l e s r e v e n u s à
d e s d é p e n s e s d ' i n t é r ê t s e c t i o n n a i r e , o u , t r è s e x c e p t i o n e l -
l e m e n t , e n l e s r é p a r t i s s a n t e n e s p è c e s e n t r e l e s h a b i t a n t s
de la sec t ion . C 'es t ce qu i ressor t , no tamment , du jugement
du tr ib imal de Yerviers du 28 avr i l 1952 a3rant force de
chose jugée, en cause Sect ion d 'Emmels c / commune de Crombach
■(cité dans l'arrêt du Conseil d'Etat Wiesemes et consorts,
n® 10.244, du 8novembre 1963), ainsi que des arrêts de la
Cour d'appel de Liège du 14 février 1962, en cause Leloyer
et consorts c/ commune de Sohier, et du 9octobre 1964, en
cause Gazon et consorts c/ commune de Bévercée, ayant tous
de\ ix fo rce de chose jugée (a r rê ts inéd i ts ) .

"Ce dro i t de jou issance exercé co l lec t ivement
devait nécessairement disparaître avec le droit de proprié¬
t é d o n t i l e s t l a m a n i f e s t a t i o n . C e t t e d i s p a r i t i o n a
d ' a i l l e u r s p o u r c o n t r e p a r t i e , l ' u n i fi c a t i o n d e s d é p e n s e s
c o m m u n a l e s .

Il en va tout autrement des droits d'usage. S'il
est exact que ces droits ont été concédés à\on groupe
d ' h a b i t a n t s c o n s i d é r é s u t u n i v e r s ! e t q u ' i l s d o i v e n t ,
cas de nécessité, être revendiqués par la communauté comme
t e l l e e t d e v a n t l e s t r i b u n a u x j u d i c i a i r e s ( k . G i r o n , D u
c o n t e n t i e u x a d m i n i s t r a t i f e n B e l g i q u e , p . 1 2 1 , B r u x e l l e s ,
1857), il n'en est pas moins vrai qu'ils sont exercés par
les membres de la communauté ut singuli. àtel point que
leur exercice est l imité par les besoins des t i tulaires,
ainsi que le souligne l 'exposé des motifs de l 'avant-projet.
■C’est pourquoi, levœ suppression, contrairement àcelle des

droits de propriété et de jouissance col lect ives, devrait
\donner lieu àindemnisation, conformément àl'exigence de

l 'art icle 11 de la Consti tut ion. On se souviendra, d'ai l leurs
ique le Code forestier n'a prévu que deux modes de suppres¬

sion des droits d'usage en forêt :le "cantonnement", qui
est une indemnisation en nature, et le "rachat", qui est
u n e i n d e m n i s a t i o n e n e s p è c e s .

e n

/

"Au surplus, les droits d'usage ne sont pas réser¬
vés aux seias habitants des sections ;il en existe,
a u p r o fi t d e t o u s l e s h a b i t a n t s d e c e r t a i n e s

au profit de communautés réduites qui ne forment pas des
sections de conumines. Il yaurait notamment des communautés
usagères non communales ni sectionnaires dans au moins onze
communes de l a p rov i nce de L i ège .

e n e f f e t

c o m m u n e s c o m m e
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' ’ E n fi n , s i , d a n s l e s s e c t i o n s , l e s d r o i t s d ' u s a g e
s ' e x e r c e n t l e p l u s s o u v e n t s u r l e s t i e n s s e c t i o n n a i r e s b u
s u r i m e p a r t i e d e c e s b i e n s , i l n ' e s t p a s i n c o n c e v a b l e
q u ' i l s s ' e x e r c e n t s u r d e s b i e n s é t r a n g e r s à l a s e c t i o n , s o i t
d o m a n i a u x , s o i t p r i v é s . M a i s l à m ê m e o ù i l s s ' e x e r c e n t s \ i r
l e s b i e n s s e c t i o n n a i r e s , i l s c o n s t i t u e n t , p o u r l a c o m m u n a u t é ,
n o n p a s u n p r i v i l è g e c o l l e c t i f , m a i s i i n e c h a r g e - é t a b l i e
a u p r o fi t i n d i v i d u e l d e s h a b i t a n t s - q u i g r è v e l a p r o p r i é t é
c o l l e c t i v e .

" l a supp ress ion des sec t i ons -n ' en t ra îna i t donc pas
p a r e l l e - m ê m e l ' a b o l i t i o n d e s d r o i t s d ' u s a g e d e s h a b i t a n t s
p u i s q u e c e s d r o i t s n e s o n t p a s s u b o r d o n n é s à l ' e x i s t e n c e d ' \ i n e
s e c t i o n . E n c o n s é q u e n c e , s i l e l é g i s l a t e u r a v a i t v o u l u l e s
s u p p r i m e r ,
A u s u r p l u s , s ' i l a v a i t e u c e t t e i n t e n t i o n ,

i l n ' au ra i t pu l e fa i re que d 'une man iè re exp resse
i l n ' e û t p a s m a n ¬

q u é d e r é g l e r l ' i n d e m n i s a t i o n i m p o s é e p a r l ' a r t i c l e 11 d e l a
C o n s t i t u t i o n " .

*

* *

" I l r esso r t des cons idé ra t i ons qu i p récèden t qu ' en
soumettant le présent projet de loi aux Chambres législa¬
t i v e s , l e G o u v e r n e m e n t l e s i n v i t e r a i t à i n t e r p r é t e r l ' a r t i ¬
c le 93 de la lo i unique dans un sens que cet ar t ic le ne peut
a v o i r .

" l e s a r g u m e n t s c o n t r a i r e s q u e l ' o n p r é t e n d r a i t
t r o u v e r d a n s l e s t r a v a u x p r é p a r a t o i r e s d e c e t t e l o i , s o n t
dès lors, sans pertinence et ne sauraient prévaloir contre
s o n t e x t e " .

*

* *

● ● «

"Le texte suivant tient compte de toutes les obser¬
v a t i o n s q u i p r é c è d e n t :

" P r o j e t d e l a l o i p o r t a n t i n t e r p r é t a t i o n d e l ' a r ¬
ticle 93^de la loi du 14 février 1961 d'expansion économicue,
d e p r o g r è s s o c i a l e t d e r e d r e s s e m e n t fi n a n c i e r .

' A r t i c l e 1 e r .
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" L ' a r t i c l e 9 3 d e l a l o i d u H f é v r i e r 1 9 6 1 ( l ' e x ¬
p a n s i o n é c o n o m i q u e , d e p r o g r è s s o c i a l e t d e r e d r e s s e m e n t
fi n a n c i e r, e s t i n t e r p r é t é e n c e s e n s q u ' i l a e u p o x i r
e f f e t d e t r a n s f é r e r a v o c c o m m u n e s l e s d r o i t s d e p r o p r i é t é
a p p a r t e n a n t à l e u r s s e c t i o n s ●

● t ●

Le G-ouvernement in t roduis i t un pro jet de lo i
r e p r e n a n t c e t e x t e .

D a n s l ' e x p o s é q u ' i l fi t d e v a n t l a c o m m i s s i o n
d e l ' I n t é r i e u r d e l a C h a m b r e ( 1 ) , l e M i n i s t r e d e l ' I n t é r i e u r
s e r a l l i a e x p r e s s é m e n t a u p o i n t d e v u e d e l a s e c t i o n d e
l é g i s l a t i o n :

avis du Consei l d 'Stat sm? ce problème jur i¬
d i q u e e s t . f o r m e l .

L a s u p p r e s s i o n d e s s e c t i o n s d e c o m m u n e s a e n t r a î n é
l a s u p p r e s s i o n d u d r o i t d e p r o p r i é t é s e c t i o n n a i r e e t d u
droi t de jouissance exercé col lect ivement qui accompagne
le premier, mais non des dro i ts d 'usage exercés u t s ingu l i
p a r d e s g r o u p e s d ' h a b i t a n t s a u x q u e l s i l s o n t é t é c o n c é d é s .
C e s g r o u p e s p e u v e n t d ' a i l l e i i r s a p p a r t e n i r t a n t à d e s
sec t ions de commîmes qu 'à des communau tés rédu i tes ne
f o r m a n t p a s d e s s e c t i o n s d e c o m m u n e s .

" L e G o u v e r n e m e n t s ' e s t r a l l i é à c e t a v i s d u
C o n s e i l d ' E t a t . I l e s t i m e q u e t e l l e a b i e n é t é l ’ i n t e n t i o n
d u l é g i s l a t e u r d e 1 9 6 1 " .

" Q u o i q u ' i l e n s o i t , l e l é g i s l a t e u r e s t i n v i t é
a u j o u r d ' h u i à e x p r i m e r c l a i r e m e n t c e q u ' i l a v o u l u , à
s a v o i r q u e l ' a r t i c l e 9 3 d e l a l o i d u 1 4 f é v r i e r 1 9 6 1 a e u
pour e ffe t de t ransférer aux communes le dro i t de propr ié té
q u i a p p a r t e n a i t à l e u r s s e c t i o n s . I l e n r é s u l t e q u e l e s
dro i ts d ' -usage exercés u t s ingu l i son t ma in tenus" (2 ) .

L e t e x t e d e l ' a r t i c l e 1 e r f u t fi n a l e m e n t a d o p t é
sans modification par la Chaimbre comme par le Sénat. li
a b o u t i t à l a l o i i n t e r p r é t a t i v e d u 2 4 m a r s 1 9 7 2 .

_ \ /

/ \

/ \
/

, /

(1) Rapport PIRON, Doc. Ch. 468 (1968-1969)
n ° 3 .

(2) Doc. 468, n° 3, p. 11.
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Il s'ensuit que les droits exercés par les ?■ '
h a b i t a n t s d e H e z e s u r l e " l i b e l " s o n t i n t é g r a l e m e n t
m a i n t e n u s t e l s q u ' i l s s o n t c o n s a c r é s p a r l e s t i t r e s e t
par la possess ion anc ienne (1) .

b) La_natinre l’uridia_ue des_ droits individuels
e x e r c é s s t i r l e s c o m m u n a u x .

l e c a r a c t è r e p a r t i c u l i e r d e s d r o i t s e x e r c é s
p a r l e s h a b i t a n t s , u t s i n g u l i , s u r l e s c o m m u n a u x r e n d
d i f fi c i l e l e u r q u a l i fi c a t i o n j u r i d i q u e e n d r o i t m o d e r n e .
S a n s d o u t e d o i t o n a d m e t t r e s a n s d i f fi c u l t é q u ' i l s ' a g i t
d e d r o i t s r é e l s i m m o b i l i e r s , p u i s q u ' i l s g r è v e n t u n f o n d s .
S'ag i t - i l néanmoins de serv i tudes ou de d ro i t s de jou is¬
s a n c e s u i e r e n e r i s ?

La solut ion de ce problème est t rès importante
dans le cas d 'espèce, car d 'e l le dépend le po int de savoi r
s ' i l y a l i e u , o u n o n , d ' a p p l i q u e r l ' a r t i c l e 5 7 , § 3 ,
d e l a l o i o r g a n i q u e d e l ' a m é n a g e m e n t , d u t e r r i t o i r e .

Ce tex te impose l a men t i on , dans l a demande de
p e r m i s d e l o t i r , d e l ' e x i s t e n c e d e s e r v i t u d e s d u f a i t
d e l ' h o m m e o u d ' o b l i g a t i o n s c o n v e n t i o n n e l l e s c o n t r a i r e s
au contenu de ce t te demande; Dans ce cas , i l ya l ieu
àenquête publique. Le permis apour effet d'éteindre
l e s d i t e s s e r v i t u d e s e t o b l i g a t i o n s , m a i s l ' i n d e m n i s a t i o n
d e s t i t u l a i r e s d e c e s d r o i t s e s t r é s e r v é e .

(1) Le conseil communal de GREZ-LOICEAU apris, il est vrai,
l e 7 m a i 1 9 7 3 , l a d é l i b é r a t i o n s u i v a n t e : " C o n s i d é r a n t ,
q u e l e L i b e l d o i t ê t r e r é s e r v é a u x s e u l s h a b i t a n t s d e
H è z e , l e C o n s e i l , à l ' u n a n i m i t é ,
d é c i d e d e f a i r e p r o c é d e r à l ' é t a b l i s s e m e n t d ' u n e l i s t e
des ménages de Hèze, arrêtée au 30 juin 1973. Seules,
l e s p e r s o n n e s fi g u r a n t s u r c e t t e l i s t e e t t o u s l e u r s
descendants d i rec ts auron t désorma is d ro i t au l i be l ,
p o u r a u t a n t q u ' e l l e s r é u n i s s e n t l a c o n d i t i o n d e d o m i c i ¬
l e , t o u t e i n t e r r u p t i o n e n t r a î n a n t l a p e r t e i r r é v o c a b l e
d u d r o i t a u l i b e l " .

c e t t e d é l i b é r a t i o n e s t c o m p a t i b l e a v e c l a d é fi n i t i o n
t r a d i t i o n n e l l e d e s d r o i t s e x e r c é s p a r l e s h a b i t a n t s .
Quoi qu' i l en soit, i l s 'agit là d'un problème qui
sor t du cadre du présent l i t ie ;e (Cf . sur cet te quest ion
civ i l Bruges 17 novembre 1909” ;Pas. 1910,111,33).

\ i

i

/ .

I l e s t p e r m i s d e s e d e m a n d e r s i
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N o s d é v e l o p p e m e n t s a n t é r i e u r s f o n t , s a n s d o u t e ,
a p p a r a î t r e q u e l e s p e r m i s d e l o t i r i n c r i m i n é s s o n t i l l é ¬
g a u x e n t o u t é t a t d e c a u s e , s o i t q u ' i l s a i e n t é t é d é l i ¬
v r é s s a n s q u e c e t t e p r o c é d u r e d ' e x t i n c t i o n d e s s e r v i t u d e s
a i t é t é s u i v i e a u p r é a l a b l e , s o i t q u ' i l s a i e n t é t é a c c o r d é s
e n m é c o n n a i s s a n c e d e s d r o i t s d e s h a b i t a n t s d e H è z e .

l e s c o n s é q u e n c e s d e l ' a n n u l a t i o n é v e n t u e l l e
s e r a i e n t , t o u t e f o i s , t r è s d i f f é r e n t e s , s e l o n q u ' i l s ' a g i ¬
r a i t d e s e r v i t u d e s o u d e d r o i t s d ' u n e a u t r e n a t u r e : s i c e
sont des servitudes, la commune peut légalement provoquer
l e u r e x t i n c t i o n , m o y e n n a n t i n d e m n i s a t i o n ; s i c e s o n t
d ' a u t r e s d r o i t s c i v i l s , l a f a c u l t é d e l o t i r e l l e - m ê m e
s ’ e n t r o u v e r a i t p a r a l y s é e , d é fi n i t i v e m e n t , s a u f i n t e r v e n ¬
t i o n d u l é g i s l a t e u r .

l a j u r i sp rudence semb le p lu tô t se p rononcer
d a n s l e s e n s d e l a s e r v i t u d e .

l'arrêt de la Cour de Cassation du 22 juin 1866 (1),
su i van t l ' a v i s du P rem ie r avoca t géné ra l Fa i de r,
r e l è v e ( 2 ) :

"Qu 'en p résence des d ispos i t ions des a r t i c les 637
et 688 du Code c iv i l , i l es t imposs ib le de méconnaî t re au
d ro i t d ' usage au p rofi t des hab i t a t i ons usagè res d ' une
commune, le ca rac tè re de serv i tude d iscon t inue , ca rac tè re
q u e n ' a l t è r e n t n i l a c i r c o n s t a n c e q u e l e d r o i t s ' e x e r c e
p a r l ' a p p r o p r i a t i o n d e c e r t a i n s p r o d u i t s d u f o n d s s e r v a n t
c o m m e l e p r o u v e n t l e s l o i s 3 , § 1 , 5 , § 1 e t 6 , § 1 ,
D i g e s t e , d e s e r v i t u t i b u s o r o e d i o r u m r u s t i c o r u m . e t l ' a r t i c l e
688 précité du Code civil, ni le droit reconnu aux usagers
de demander le cantonnement, qui ne const i tue point un
p a r t a g e d e p r o p r i é t é i n d i v i s e , m a i s u n e t r a n s f o r m a t i o n
d u d r o i t d ' u s a g e p a r l e r a c h a t e n n a t u r e d e l a s e r v i t u d e " .

L a q u e s t i o n a v a i t c e p e n d a n t é t é t r è s c o n t r o v e r s é e
a u c o u r s d e s d é b a t s :

Le pourvoi (3) énonçai t notamment :

"Longtemps on aenvisagé le pâturage, ainsi que
t o u s l e s a u t r e s d r o i t s d ' u s a g e d e s f o r ê t s ,
s e r v i t u d e s ( 4 ) .

c o m m e d e s i m p l e s

(1) Pas. 1866, I, 254,
( 2 ) P. 270 .
(3 ) P. 257 .

(4) Legrand, sur la coutume de Troyes, .
C a r r é , D e l ' o r g a n i s a t i o n j u d i c i a i r e ,
t . 3 , n ° 6 6 , p . 2 9
n ° 1 , P
m o t i f s j

^168, glose 2, N° 37;
t .6 ,p .120 ;

U s a g e . ;

, ; c a s s . b e l g e , 9 m a i 1 8 3 8
pour le pays de Liege, livre 2, titr e51.

a r t .

Durant on,'
s e c t . 2 , § 3 ,

d s l e s
s 5 5 e t 3 9 .

; M e r l i n ,
● 3 1 4 , é d i t i o n i n 8 °
; S o h e t ,

R é u e r t .

■]
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Depuis la jur isprudence les aconsidérés cominè
d e s d r o i t s s u i g e n e r i s p a r t i c i p a n t à l a f o i s d e l a c o p r o ¬
p r i é t é e t d e l a s e r v i t u d e ( 1 ) " .

Le mémoire en réponse soutenait notamment (2);

" L e l é g i s l a t e u r d a n s l ' a r t i c l e 6 3 6 a e u e n v u e
l e s d r o i t s d ' u s a g e f o r e s t i e r s , q u i n e c o n s t i t u e n t p o i n t
d e s s e r v i t u d e s p r o p r e m e n t d i t e s , t e l l e s q u e l e s d é fi n i t
l ' a r t i c l e 6 3 7 à u C o d e c i v i l , L a s e r v i t u d e n ' a j a m a i s
p o \ i r o b j e t d ' a t t r i b u e r a u f o n d s d o m i n a n t l a j o u i s s a n c e
d ’ u n e p a r t i e d e s p r o d u i t s d u f o n d s s e r v a n t . C e s d r o i t s
d ' u s a g e c o n s t i t u e n t d e s d r o i t s s u i g e n e r i s , d e s s e r v i t u ¬
d e s ’ r é e l l e s m é l a n g é e s d e c o p r o p r i é t é , d ' u n d r o i t p o r t a n t
s i i r u n e p a r t i e d e s p r o d u i t s d e l a f o r ê t , l e s h e r b e s , l e
b o i s m o r t , l e s f e u i l l e s , c e q u i d o i t d è s l o r s ê t r e
c o n s i d é r é c o m m e u n e q u a s i - c o p r o p r i é t é q u a n t à l a j o u i s s a n c e
d e s p r o d u i t s d u b o i s d o n t s ' a g i t " .

L ' a r r ê t d e l a C o u r d e c a s s a t i o n d u 2 6 j a n v i e r
1893 (3 ) u t i l i se l ' e xp ress ion " se rv i t ude de pâ tu rage " sans
a u t r e c o m m e n t a i r e .

L'arrêt de la CoTir de cassation du 16 mai 1974 (4)
n e d o n n e p a s d e q u a l i fi c a t i o n a u d r o i t d e j o u i s s a n c e d e s
s a r t s c o m m u n a v i x .

I l n ' a p p a r a î t p a s q u e l e p r o b l è m e s o i t c l a i r e m e n t
r é s o l u p a r c e s q u e l q u e s d é c i s i o n s .

I l c o n v i e n t , a v a n t t o u t , d ' a t t i r e r l ' a t t e n t i o n s u r
u n e p a r t i c u l a r i t é d e l a p r é s e n t e a f f a i r e .

L o r s q u ' i l e s t q u e s t i o n d e d r o i t d ' u s a g e , i l
f a i t a l l u s i o n à d e s d r o i t s d e p o r t é e

: a f f o u a g e , m a r r o n a g e , p â t u r a g e , p a s s a g e ,
; c e s d r o i t s n ' i m p l i q u e n t q u ' u n e p a r t i - .

e s t s o u v e n t

l i m i t é e

g l a n d é e , e t c
c i p a t i o n l i m i t é e à l a j o u i s s a n c e d u f o n d s .

● ● ●

(1) C 'est dans les arrêts qui met tent une par t ie des con¬
t r i b u t i o n s e t d e s f r a i s d e g a r d e à l a c h a r g e d e s u s a g e r s
q u e l e s d r o i t s d ’ - u s a g e s o n t q u a l i fi é s a i n s i .

( 2 ) P. 2 6 4 .

(3 ) Pas. 1893, I , 87 .

‘(4) Pas. 1974, I, 961 .
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/^ Le droit des habitants de Hèze s’étend, au oohtraire,
'■ à l 'ensemble des f ru i ts du " l ibe l " ; i l s bénéfic ient dès

l o r s , e n s e m b l e e t c h a c u n p o t i r s o n c o m p t e , d e l ' u n d e s
a t t r i b u t s d e l a p r o p r i é t é , l e f r u e t u s . d a n s s a t o t a l i t é .

La di fférence est , sans doute, de degré et non
d e n a t u r e ; e l l e m e t t o u t e f o i s e n e x e r g u e l e c a r a c t è r e
p e u s a t i s f a i s a n t , d a n s l e c a s d ' e s p è c e , d e l a t h è s e d e
l a s e r v i t u d e ; c e t t e d e r n i è r e p e u t - e l l e p o r t e r s u r l a
t o t a l i t é d u p r o d u i t d u f o n d s s e r v a n t ?

Le Page (1) observe "que la servi tude est
presque toujours un droit soigneusement l imité"♦ Compa¬
r a n t l a s e r v i t u d e a v e c l ' u s u f r u i t ( 2 ) i l l e s o p p o s e
l ' u n à l ' a u t r e p a r l e u r c o n t e n u : l ' u s u f r u i t " é p u i s e
les avantages économiques de la propriété", . tandis que

. la serv i tude "augmente la jou issance d 'un fonds
d i m i n u e r d ' u n e f a ç o n a p p r é c i a b l e c e l l e d

L'arrêt de la Cour de cassation du 22 juin
1 8 6 6 a p u , p a r r é f é r e n c e a u d r o i t r o m a i n e t s u r t o u t
à l ' a r t i c l e 6 8 8 d u C o d e c i v i l , r e n c o n t r e r a i s é m e n t
l 'argment selon lequel " la servitude n'a jamais pour objet
d 'a t t r i bue r au fonds dominan t l a j ou i ssance d 'une pa r t i e
d e s p r o d u i t s d u f o n d s s e r v a n t " : l ' a r t i c l e 6 8 8 m e n t i o n n e ■
e n e f f e t , p a r m i l e s s e r v i t u d e s d i s c o n t i n u e s l e s d r o i t s
de . . . pu isage, pacage e t au t res semblab les" . Or, le
l i t i g e p o r t a i t e n c e c a s s u r d e s d r o i t s d ' u s a g e l i m i t é s
de même na tu re : couper l ' he rbe , ramasser l es feu i l l es
m o r t e s e t l e b o i s m o r t .

s a n s

u n a u t r e " .

N e d o i t - o n p a s a d m e t t r e , a c o n t r a r i o
d r o i t d e r e c u e i l l i r l ' e n s e m b l e d e s f r u i t s i

dro i t don t l a ca rac té r i s t i que es t d 'ê t re i l l im i té ,
n e p e u t ê t r e c o n s i d é r é c o m m e " s e m b l a b l e " à d e s d r o i t s
d ' u s a g e l i m i t é s ? N ' e s t - i l p a s e n t o u t c a s i n c o m p a t i b l e
a v e c l a n o t i o n m ê m e d e " s e r v i t u d e " d ’ a t t r i b u e r a u f o n d s
dominan t l a j ou i ssance de la to ta l i t é des p rodu i t s du
f o n d s s e r v a n t ?

q u e l e
d ' u n f o n d s ,

I l n ' e s t c e r t e s , p a s a i s é d e t r a c e r l a f r o n ¬
t ière àpart i r de laquel le la servi tude perd le caractère
" l imi té" qui lu i est inhérent . I l n 'est toutefo is , pas
p o s s i b l e , s a n s d é n a t u r e r l e c o n c e p t m ê m e d e s e r v i t u d e
d ' e n é t e n d r e l ' o b j e t à l a t o t a l i t é d ' u n a t t r i b u t d e l a
p r o p r i é t é , l e f r u c t u s .

. / .

(1) 71, n° 506.

(2) N°. 508.
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S i n o u s n o u s r a t t a c h o n s à l a d i s t i n c t i o n i n s c r i t e

à l ’ a r t i c l e 5 4 3 d u C o d e c i v i l , n o u s q u i t t o n s i c i l a c a t é g o r i e
d e s " s e r v i c e s f o n c i e r s " p o u r e n t r e r d a n s c e l l e d u " d r o i t
d e j o u i s s a n c e " .

I l s e m b l e d o n c b i e n q u e l e d r o i t e x e r c é p a r
l e s h a b i t a n t s d e H è z e s i o r l e " l i b e l " n e p e u t s e r é d u i r e
à u n e s i m p l e s e r v i t u d e .

E n t o u t é t a t d e c a u s e , c e d r o i t e s t i n d i v i s i b l e
d a n s s o n o b j e t , à s a v o i r l a j o u i s s a n c e d u " L i b e l " t o u t
e n t i e r , e t c h a q u e h a b i t a n t y a s a p a r t .

I l s ’ e n s u i t q u e m ê m e s i l ' o n a d m e t t a i t , c e
d o n t n o u s d o u t o n s , q u ' i l s ' a g i t l à d ' u n e s i m p l e s e r v i ¬
t u d e s u s c e p t i b l e d ’ ê t r e é t e i n t e d a n s l e s c o n d i t i o n s
p r é v u e s à l ' a r t i c l e 5 7 , § 3 d e l a l o i o r g a n i q u e ,
e n c o r e l a d e m a n d e a u r a i t - e l l e d û m e n t i o n n e r l e s p r o p r i é ¬
t a i r e s , u s u f r u i t i e r s e t e m p h y t é o t e s d e s f o n d s d o m i n a n t s
e t l e c o l l è g e a u r a i t - i l d û , o u t r e l ' e n q u ê t e p u b l i q u e ,
a v e r t i r p e r s o n n e l l e m e n t c e u x - c i , p a r é c r i t e t à l e u r
d o m i c i l e , d u d é p ô t d u p r o j e t , a i n s i q u e l e p r e s c r i t
l ' a r t i c l e 3 5 d e l ' a r r ê t é r o y a l d u 2 1 j a n v i e r 1 9 7 7
d é t e r m i n a n t , p o u r l a r é g i o n w a l l o n n e , l e s m o d a l i t é s
de publ ic i té dé certaines demandes de permis de bât i r
e t d e l o t i r .

C e t t e f o r m a l i t é s ' i m p o s e r a i t m ê m e p o u r l e
l o t i s s e m e n t d ' u n e p a r t i e , s i m i n i m e s o i t - e l l e d u " L i b e l " ,
puisque chaque habitant de Hèze verrai t réduire son droi t
d e j o u i s s a n c e p r o p r e e t p o u r r a i t p r é t e n d r e à l ' i n d e m n i s a ¬
t i o n c o r r e s p o n d a n t e .

*

* *

H o u s a v o n s t r o u v é l e " T r a i t é d e s d r o i t s d ' u s a g e

d e M . P r o u d h o n , d o y e n d e l a F a c u l t é d e D r o i t d e D i j o n ,
o u v r a g e p u b l i é e n 1 8 2 3 - 1 8 2 4 , d o n t n o u s a v o n s p u p r e n d r e
c o n n a i s s a n c e d a n s l ' é d i t i o n d e 1 8 4 8 a n n o t é e p a r
M . C u r a s s o n .

C e l i v r e c o n t i e n t d e s d é v e l o p p e m e n t s s u b s t a n t i e l s
s u r l e s d i f f é r e n t s p r o b l è m e s é v o q u é s c i - d e s s u s .

E n r a i s o n d e l ’ i n t é r ê t d e c e s c o m m e n t a i r e s e t

d e l a r a r e t é d e l ' o e u v r e , n o u s e n a v o n s f a i t p h o t o c o p i e r
p l u s i e u r s p a s s a g e s s i g n i fi c a t i f s q u e n o u s j o i g n o n s à c e
r a p p o r t e n a n n e x e 2 .
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;
/ 4 . C o n c l u s i o n s ’ \

a ) Le pe rm is de l o t i r es t un ac te adm in i s t r a t i f .

I l r é s u l t e d e l a f o r m u l a t i o n m ê m e d e l ' a r t i c l e 5 6
de la loi organique que ce permis ne peut être octroyé
qu' au propriétaire, ou très accessoirement à\me personne
exerçant des droits réels suffisamment étendus sur le
fonds, puisqu'il s'agit de vendre des lots compris dans le /
lotissement ou de consentir sur ceux-ci des taux de j
l o n g u e d u r é e .

L a s i t u a t i o n e s t , d è s l o r s , t o u t e d i f f é r e n t e d e
celle qui se présente en matière de permis de "bâtir,
puisque la faculté d'ériger des constructions sur le fonds
d 'au t r u i es t adm ise pa r l e Code c i v i l . Au su rp l us , l ' au to¬
r i s a t i o n a d m i n i s t r a t i v e d e c o n s t r u i r e e s t a i s é m e n t d i s s o ¬
c i a b l e d u d r o i t c i v i l d e c o n s t r u i r e s u r u n f o n d s ; l e p e r m i s
de bât ir peut parfai tement être demandé et obtenu dans
l a s i m p l e p e r s p e c t i v e d e l ' a c q u i s i t i o n d ' u n t e r r a i n ;
l 'acquéreur s'assure ainsi une garantie de bonne fin
d e l ' o p é r a t i o n i m m o b i l i è r e q u ' i l e n v i s a g e . S i c e t t e
o p é r a t i o n n e s e r é a l i s e p a s , l e p e r m i s e s t i n u t i l i s a b l e
et devient caduc par le fai t même.

D a n s l e c a s d u p e r m i s d e l o t i r , l e , d e m a n d e u r
est astreint, v is-à-vis de la puissance publ ique, àdes
obligations et doit assumer des charges qui requièrent
dès l 'abord , dans son chef , le d ro i t d 'usage du so l :
m e n t i o n d a n s l a d e m a n d e d e s s e r v i t u d e s e t o b l i g a t i o n s
c o n v e n t i o n n e l l e s e n v u e d e l e u r e x t i n c t i o n ( a r t . 5 7 ,
§ 3 ) ; t r a v a x i x d ' é q u i p e m e n t d e s r u e s à c r é e r e t r é s e r v a ¬
t ion de te r ra ins (a r t . 58 ) . La dé l i v rance du pe rm is de
lo t i r engendre, par a i l le t i rs , des conséquences immédia tes
pour la destination de terrain (art. 46).

L ' a u t o r i t é p u b l i q u e a , d è s l o r s , l a f a c u l t é
e t m ê m e l e d e v o i r d e v é r i fi e r s i l e d e m a n d e u r e s t
t i t u l a i r e d e s d r o i t s d ' u s a g e s i i r l e f o n d s q u i l u i p e r m e t ¬
t e n t d ' e n t r e p r e n d r e c e t t e o p é r a t i o n d a n s l e s c o n d i t i o n s
prévues pa r l a l o i . L 'a r t i c l e 2de l ' a r rê té m in i s té r i e l
du 12 avril 1977 (région wallonne), comme le faisait déjà
l ' a r t i c l e 1 e r d e l ' a r r ê t é m i n i s t é r i e l g é n é r a l d u 6
f é v r i e r 1 9 7 1 , e x i g e e n c e s e n s l a p r o d u c t i o n d ' u n
"document établ issant que le demandeur est propr ié¬
t a i r e d e s t e r r a i n s o u q u ' i l a é t é m a n d a t é p a r l e p r o p r i é ¬
taire", alors que cette preuve n'est pas requise à
l 'appui d'Tone demande de permis de bâtir.
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L e C o n s e i l d ' E t a t , s a i s i d ' i m l i t i g e q u a n t à ' '
l a l é g a l i t é d ' u n p e r m i s d e l o t i r , l i t i g e m e t t a n t e n c a u s e
l a q u a l i t é d u d e m a n d e u r à s o l l i c i t e r e t o b t e n i r c e p e r m i s ,
e s t h a b i l i t é à v é r i fi e r s i l e d e m a n d e u r j u s t i fi a i t d e s
d r o i t s r e q u i s à c e t e f f e t . I l e n e s t d ' a u t a n t p l u s
a ins i l o rsque , comme en l ' espèce , i l n ' y apas con tes ta¬
t i o n p o r t a n t s u r d e s d r o i t s c i v i l s m a i s b i e n m i s e e n c a u s e
de la gest ion de biens communaux, mat ière qui re lève,
p a r s a n a t u r e , d u d r o i t a d m i n i s t r a t i f e t d e l ' e x e r c i c e
d e s p o u v o i r s d e l a c o m m u n e .

\

b ) L e " L i b e l d o n t l e l o t i s s e m e n t p a r t i e l e s t
a u t o r i s é p a r l e s p e r m i s d e l o t i r i n c r i m i n é s a p p a r t i e n t
à la catégor ie des b iens communaxnc, c 'est -à-d i re des
b i e n s v i s é s p a r l ' a r t i c l e 5 4 2 d u C o d e c i v i l - d o n t l a
■commune possède la propriété et la gest ion, mais dont

e l l e n e p e u t d i s p o s e r , l ' e x e r c i c e d e d r o i t d e d i s p o s i ¬
t i o n é t a n t , e n l ' o c c u r r e n c e , i n c o m p a t i b l e a v e c l ' a f f e c t a ¬
t i o n d u b i e n e t l ' e x e r c i c e d e s d r o i t s a c q u i s d e s h a b i t a n t s
du hameau de Hèze, droits que la commune est obligée
d e r e s p e c t e r .

!

\

c ) L e s d r o i t s r é e l s i m m o b i l i e r s e x e r c é s , u t s i n g u l i ,
p a r l e s h a b i t a n t s d e H è z e , l e s q u e l s p o r t e n t s u r l a t o t a l i -

“ t é de l a j ou i ssance du "L i be l " , ne peuven t vo i r l eu r
. c a r a c t è r e r e s t r e i n t à c e l u i ' d ' i m e s i m p l e s e r v i t u d e , s u s c e p ¬

t i b l e d ' ê t re é te in te pa r app l i ca t i on de l a p rocédu re p révue .
= à l ' a r t i c l e 5 7 , § 3 , d e l a l o i o r g a n i q u e . A s u p p o s e r m ê m e

q u e c e t t e p r o c é d u r e a i t p u v a l a b l e m e n t ê t r e u t i l i s é e e n
l ' e s p è c e , l e s f o r m e s , q u i s o n t d ' o r d r e p u b l i c , n ' e n o n t e n
t o u t c a s , p a s é t é o b s e r v é e s .

L e P r e m i e r A u d i t e u r ,

J . H O E P F L E R .

P o u r n o t i fi c a t i o n à M o n s i e u r D I V E R i c h a r d ,
r u e B r u y è r e C a t o n 2 à 5 9 8 0 H E Z E - G R E Z - D O I C E A U .
B r u x e l l e s , l e 2 6 j u i n 1 9 7 9 .
P o u r G r e f fi e r e n c h e f .
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